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1. PRINCIPALES TENDENCIAS DE LA ECONOMIA

1.1. Nivel de la actividad econdmica

,

El nivel de la actividad econfmica en el primer semestre de 1966
declin ligeramente con respecto al mismo periodo del afio anterior. Segiin la
encuesta del Banco Industrial, el volumen ffsico de la producci6n industrial
baj6 en 0, 5% entre ambos semestres y seglin nuestros cileulos el volumen
ffsico de la produccién agropecuaria cay6 en 15%.

En la ligera cafda de la produccién manufacturera influyeron preponde-
rantemente la fuerte contracci6n en la produccién de la industria automotriz' y
conexas, maquinarias 'y metalfirgica, que no pudo ser compensado por el
crecimiento experimentado en otras ramas industriales. En la calda de la
produccién agricola influy6 decididamente la disminucién de la produccitn de
cereales y oleaginosos, particularmente trigo, que fue compensado sblo en
parte por la sustancial mejora de la produccién de malz,

En cambic se registré un aumento significativo enla produccién pesquera
estimado en un 40% entre los primeros semestres de 1965 y 1966.

En las industrias extractivas se advierte un repunte de la produccién de
petréleo superior al 8% y una declinacién del 2% en la produccién bruta de
carbén mineral. La produccién de gas natural creeci6 en cerca del 7%.

La industria de la construccién reflej6é un mayor nivel de actividad que
en el primer semestre de 1965 estimfndose que el volumen fisico de la
construceién aumenté en un 4%. Esto aparece confirmado por el aumento de
la produccién de cemento, de materiales. metallirgicos para la construccién y
por las nuevas autorizaciones de edificaci6n.

; La produccién dé electricidad creci6 en més del 6% y el transporte
€rroviario de cargas creci6 en 6, 2% declinando en 5% el de pasajeros,

1 Salvo el fuerté aumento de las exportaciones, los otros componentes de
4 demanda global declinaron o se estabilizaron en el primer semestre del

aflo, R} gasto privado de consumo se estabilizé en conjunto, declinando, sin
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cién de los ingresos personales por el estancamiento de la produccién indus-

trial en el perfodo y el menor nivel de empleo que no fue compensado por el .

modeste aumento en las remuneraciones reales. El gasto de consumpo
originado en el agro también se debilit6 como consecuencia de la cafda del
volumen ffsico de la produccién agropecuaria. El efecto compensatorio de las
mayores ventas de hacienda fue en DParte esterilizado por el deterioro de los
precios relativos del ganado. Por el otro lado, la inversién privada, salvo en
vivienda, continud rezagada ¥ ‘en esto influye tanto el estancamiento de la
produccién industrial y la disminucién de los ingresos rurales, como 1a
ausencia, en el perfodo bajo anilisis, de una politica efectiva de promocién de
inversiones. El gasto ptblico, 4 Bu vez, que jugd un papel expansivo en el
primer trimestre de 1966, decliné en el segundo trimestre; en particular la
inversi6n pdblica continué en muy bajos niveles.

Consecuencia de estas tendencias ha sido un deterioro en el nivel de
utilizacién de la capacidad productiva instalada en la indust

ria y del empleo de
mano de obra.

El margen de capacidad ociosa, que continuaba siendo elevado
en 1965, seguramente aument6 en agquellas ramas cuya produccién cay$ al
tiempo que la tasa de desempleo past del 4,6 en octubre de 1965, a 6,5% en
abril de 1966. Por otra parte, se produjo un aumento sustancial de las

Jornadas perdidas por conflictos del trabajo en la Capital Federal en la
Primera parte del afio.

1.2, Precios y salarios

El Indice del costo de vida,
en 1965, mostré signos de' m
En efecto,

cuyo ascenso se acelerd persistentemente
ayor estabilidad en los primeros meses ‘del afio.
mientras en el primer semestre de 1965 habfa crecido en 11% en el
mismo perfodo de este afio el incremento disminuyé al 6,2%. ILos precios
mayoristas crecieron algo mfs estimAndose ese aumento en cerca del 9%. Al
mismo tiempo, se Produjeron distintos ritmos de crecimiento en los diversos
rubros de los precios mayoristas, observindose en los iltimos meses ,un
repunte de los precios agropecuarios y un crecimiento menos intenso de los
precios industriales v de bienes importados, lo cual invierte las téndencias
1ue habfamos puntualizado en nuestro anterior informe.

3

embargo, el de bienes de consumo durable, particularmente televisores ¥ ’Zy

automéviles., En este comportamiento del consumo privado influye la contep-~

ovaciones de convenios efectuadas en el curso del afio ¥ las ciue
Las‘ ren log préximos meses eatén indicando incrementos de fas
5o a,nuncm.nnee: nominales superiores al 3‘0%,‘ Los salarios reales habrfan
rirerz:l';girﬁ;;iamente en los primeros meses de 1966.
c

el fltimo mes de julio se han producido aumentos jiusta..l‘:;ciail'es :le (:32

Eg varios servicios pdblicos y un deterioro de la situacién txsgel o

tarifgs ?31 fortalecimiento de las presiones inflacionarias en el resto .
anticipa

\
1.3. Bituacién monetaria y fiscal

En el semestre bajo andlisis, la liquidez total (primarlia n;rﬂnseiez:t;i:;::é
i tra $ 73,9 M. en el pr ;
iculares crecidé en $ 67,2 M. contr: stre
32 pl;:)lf'it;cu aI\;Irientra,s entre los primeros sem:;t;esGd?tl9635nyc[112§fae(1ma;ri1;nte)
iqui i ia (billetesy monedas m ep s‘1 os en cu ‘
de (lsa 11q;12d:zspnlf‘[1m:$a:'32( 1 M., la liquidez secundaria (de;?éeutos g:l c:.];.l dea
I;i-s r{tlae pl';,zo' fi.jo. previos de importacién y.otros) decliné de I‘t$ami.e nto .de
$ ;; 2 I\.{ Esta Gltima declinacién obedece totalmente al cg)m;?ol el
los ;lepésitos previos dé importacifn que dg ;1; iuﬁen:; 135 prl;nems e
de ; . !

i tre de 1965 pasé a una calfda 61 . . , sel
Prm;er c?: nigzﬁr Otro hecho importante es la disminucién de lla.sAtepeéx:ll;sede
g;'lalit:s y monec.ias en el piblico en favor del depésito de 11OS m:s;n;sc ;15
atribuirse a la activa polftica de captacién de fondos de alguno

3 i €es0
En conjunto, la liquidez total de particulares czepnﬁ ;n:ii g:fﬁi;;g;nw
nacional a precios corrientes deprimido en el perf,o Odp(:m mento de precios.
del volumen ffsico de la produccién y la menor tasa ‘;do de liquidez de la
Los indicadores qué suelen utilizarse para medir el gr rotegtados, cheques
plaza (velocidad de rotacién de depdsitos, documentos Yo es 8 ' 5
rechazados y cartera de préstamos en gest16r} y mora) b1'en importantes en el
la situacién de liquidez de la plaza no registro can; 1Qflors afi)'.ios anteriores,
perfodo, En comparacién con primeros semestres de o . 19% en 1964, 14%
la liquidez total de particulares crecié a un ritmo menor:

en;1965 y §% en 1966,

) s S 1966
Las fuentes de creacién de liquidez en el primer se_mest'l:(':3 1des ot
Tevelan, por un lado, el fuerte incremento del papel expansivo
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externo por la acumulacién de regervas de oro y divisas ¥, por el otro, el rg)
absorbente de la Junta Nacional de Granos contra su fuerte papel expansivo en
el primer semestre del afio anterior. EI crédito neto al Gobierno auments
moderadamente ($ 16,1 M. contra $18,5M.) y algo mé#s el crédito a lag
empresas (§ 36,4 M. contra $ 44, 9 M. ).

La situaci6n figcal, apreciada a través de la evolucién de 1a Tesorerfa
de la Naci6n, cambié significativamente entre el primero y segundo trimestre
de 1966, :
mientras los ingresos de rentas generales disminufan, Epn el segundo, en
cambio, bajaron los gastog ¥ repuntaron las recaudaciones. En el conjunto
del semestre las eérogaciones en términos reales declinaron en 11% con
respecto al primer semestre de 1965 mientras las recaudaciones, ‘llzambién en
términos reales, mantuvieron su nivel. En consecuencia, el déficit real
decliné en el 25%. Enla financiacién del déficit se observan algunos cambios
importantes entre log Primeros semestres de 1965 y 1966, Declinaron las
colocaciones de documentos ¥ certificados de cancelacién de deudas y aumen-
taron los ingresos provenientes de las operaciones de refinanciaciones con el

exterior. En cuanto a la obtencién de recursos del Banco Central aumentaron
de$26,1M.a$29,9M. ’

AN
1.4. Balance de pagos

El sector externo mostré tendencias muy favorables en e] primer
semestre del afio. Se brodujo un sustancial superavit del comercio exterior
(uds 365 millones), y una reduccién del endeudamiento externo Por u$s 193
millones y un aumento de las reservas de oro y divisas de u$s 60 millones,

Debe insistirse, sin ‘embargo, que la mejora de la posici6n externa se
ha logrado, en parte, atiravés de la contraccidn de importaciones de maqui-
narias y equipos lo cual es sintomitico del debilitamiento del proceso de

formacién de capital, particularmente en log sectores de base del desarrollo
econbmico.

-

Po: el otro lado, se mantiene el aumento experimentado en las exporta-
ciones durante los Gltimns afios que, por su persistencia, ests indicando que
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modermzaczﬁlisié de este temsa trascendente para el‘ desarl;gs sginas que
aporte al ‘aEstudios de Coyuntura se propope reésumir en :

: ernizacitn y el
Centro de les son sus criterios basicos acerca de la mod

: cuale
s1gu§1'10 de estructuras en la economia argentina.
cambl

fi ivi g del Centro
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: oderza
2.1, Elproceso de transioidn a una estructura econdmica m

i i afios dista de
El desarrollo econémico argentino de los dltimos veinte

ser Eat]‘sf Ct . . s -
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la actividad econémica y del empleo estuvo sujeto a fuertes fluctuaciones en el
mismo perfodo. Se experimentaron recesiones profundas en 1952, 1959 y
1962-63 y recesiones leves en 1949 ¥ 1056. Como consecuencia del lentg
crecimiento de la economia y sus fuertes fluctuaciones, el producto interng
bor habitante registré en 1963 pricticamente el mismo nive! de quince afipg
antes, 1948, experiencia Préicticamente dnica en el plano internacional,

A partir de 1945 se instals Un proceso inflacionario persistente €on una
tasa anual de aumento del Indice delcosto de la vida del 26% entre ese ano y la
actualidad. Por dltimo, el balancé de Pagos registré un desequilibrio crénico
que determiné un endeudamiento exierno creciente; a fines de 1964 el mismo

ascendia a u$s 3.400 millones y estaba compuesto principalmente por deudas
a corto y mediano plazo.

Este insatisfactorio comportamiento de la economfa nacional en lag
ditimas dos déecadas contrasta con las amplias posibilidades de desarrollo que
undnimemente se le reconocen. La dotacién de recursos naturales, la
homogeneidad étnico-cultural y el nivel educativo de 1a poblacién, el grado de
desarrollo ya aleanzado, son todos factores basicos que habilitan a la economfa
argentina a un desarrollo intenso ¥y autosostenido. ¢ Dénde radican, pues, lag
causas que explican las frustraciones de las dltimas décadas ?

1930, el crecimiento econdémico argentino fue condicion
demanda mundial de productos agropecuarios, los cambios revolucionarios en
los medios de transporte y la enorme dotacién de tierras fértiles de clima

templado en la zong pampeana. Sobre ests base, el pafs atrajo fuertes
corrientes inmigratorias que pobl

corriente de capitales extrani

ado por la expansiva

ra econbémica y los diversos sectores de la
Se conformd asf un modelo econémico abierto, fuerte-

nes internas estaban directamente asociadas con la e

ciones y de la entrads de capitales extranjeros.
oferta monetaria, el balance de pagos,

volucion de las exporta-
Las finanzas piblicas, la
estaban Intimamente engranados con
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icién?
enfrentar una economfa en el proceso de trans
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2.2.

Los cambios indispensables en el proceso de transicitn

Esos cambios bAsicos pueden agruparse en los siguientes puntos funda-

‘mentales:

2.2.1. Estructura industrial

4

Asegurar la formaci6n de un sector manufacturero integrado v
eficiente. La integraci6n de la industria tiende a su mayor diversifica-
ci6n y al aumento del eslabonamiento emire ramas y dentro de éstas.
Esto conduce a la obtencién de un espectro industrial de mayor comple-
jidad donde las demandas recfprocas contribuyen al autosostenimiento
del sistema. -

La eficiencia industrial tiene por meta producir progresiva, pero
ripidamente, a niveles de costos interpacionales. La posibilidad de
lograr esa meta depende de tres factores principales: i) el grado de
integracion vertical de la industria; ii) el dimensionamiento de lag
plantas, y iii) el marco competitivo del desarrollo industrial. EI
primer factor es fundamental para la eficiencia porque, en muchas
ramas industriales (por ejemplo, la quimica de base y la siderurgia), la
integraci6n del proceso industrial al nivel de ramas y adn de plantas es
indispensable para la economicidad de todo el proceso. El dimensiona-
miento es vital porque la produccién moderna, en numerosas ramas
industriales, se realiza en plantas cuyos costos estin fuertemente
condicionados por la escala de produceién y el nivel tecnolégico emplea-
do. El marco competitivo es también clave para la eficiencia porque la
competencia entre productores nacionales y enire éstos y el exterior,
estimula los esfuerzos que es necesario realizar permanentemente para
reducir los' costos y elevar la eficiencia.

Un desarrollo industrial integrado y eficiente no se produce espon-
taneamente. Varias razones explican este hecho. Primero las industrias
bésicas (siderurgia, quimica de bhase, petroqufmica, etec.) requieren
inmovilizar grandes inversiones de capital por largo tiempo y utilizar
una tecnologfa compleja diffcilmente accesible al esfuerzo espontineo de
los incipientes grupos empresarios nacionales en el proceso de transi-
cién. Por esta raz6én, en todos los pafses que han cumplido satisfacto-

2.2,2.

. oante este proceso -el caso més notorio es Jap6én- el sector pdblico
r1ama1d6 el desarrollo industrial de base. Segundo, la proteccién frente
ref;:) competencia externa debe estar bien planificada para que sea s6lo
fransitoria y para ello debe apoyarse al empresario industrial m(lediante
diversos Iincentivos -principalmente financieros- con el. fin que
aceleradamente coloque su empresa en un plano de eficiencia que le

permita competir.

La polftica de industrializacién tiene que ser lselectiva para que,
dadas las dimensiones del mercado interno, la evolucién dt-a !a demanda,
la dotaci6n de recursos naturales y los otros factores cond;c}onanife? del
desarrollo industrial, se conforme una estructura ?ndugtr1a1 eflcle{:lte
capaz de un crecimiento autosostenido. Esto no sigmfi.ca que el objgh‘vo
sea la autarqufa del desarrollo industrial, sino, mfs bien, la fo;-.ma,clﬁn
de una estructura industrial integrada y abierta capaz.de competir en- el
mercado interno y externo en los diversos niveles de la produccién

mamifacturera.

Desarrollo agropecuario

La expansién de la producci6én agropecuaria es indispensable para
satisfacer el crecimiento de la demanda interna y seg!.lir contando con
los excedentes exportables que permitan un aumento continuado de las
exportaciones. Una vez consumada la ocupaciQn de las tierras produc-
tivas, el aumento de la produccién agropecuaria depende fundamental-
mente del crecimiento de los rendimientos por hectirea y de la
productividad por hombre. El aumento de los rendimientos y de la
productividad depende de la introduccién de las nuevas .tecnolog'[as
agropecuarias -que han producido un crecimiento vertl.gu.loso.de la
eficiencia rural en los pafses mis avanzados- y de la eliminacién de
las rigideces institucionales gue conspiran contra un aprovechamiento
adecuado de la tierra disponible,

El aumento de la productividad es indispensable para eliminar la
incidencia del deterioro de los términos de mtercamb?o de lc?s productos
agropecuarios'de tal manera que, pese a esta tendencia, el ingreso real
de los factores productivos se mantenga y adn crezca, tal cual ocurre

en los-palses mis avanzados.
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2.2.3.

2.2.4,

Expansién de la infraestructura

El desarrolle agro-industrial integrado exige una dotacién cre-
ciente de servicios de infraestructura a través de la mejoratde los
sistemas de transporte, comunicaciones y el abastecimiento energético,
incluyendo la produccién de combustibles. En.el proceso de transicién
es indispensable ampliar la dotaci6én de infraestructura porque la
actividad econfmica es crecientemente compleja e integrada y aumentan
€n consecuencia, los insumos de transpd’tte, comunicaciones y energfa,
De este modo, la eficiencia de todo el sistema econfémico. y el nivel de
costos estdn Intimamente asociados a la ampliacién y mejora de la
dotacitn de infraestructura.

La responsahilidad en este campo corresponde fundamentalmente
al sector pdblico. La inversi6n pdblica ¥ la eficiencia en 1a administra~

ci6n de los servicios de infraestructura adquieren asf una importancia
estratégica,

Equilibrio externo

Debe asegurarse que el crecimiento econémico interno sea -

compatible con el equilibrio enlas relaciones econdémico-financieras con
el exterior. Esto implica la necesidad de generar exportaciones que
permitan importar los bienes y servicios que entrah en la satisfaccién
de la demanda internay que no se producen en el pafs. La disminucién
de la participacién de esas importaciones en la satisfaccién de la

demanda interna, o sea, el coeficiente de importaciones, tiene un 1fmite

que estd dado porla dimensi6n de una economfa, su dotacién de recursos

naturales, el nivel tecrolégico y el grado de desarrollo ya alcanzado.

La compresién del coeficiente de importaciones mé4s alli de ciertos

Ifmites s6lo puede hacerse sobre la base de costos crecientes que

comprometen la eficiencia de todo el sistema econbmico,

La expansion de la capacidad productiva debe ser acompaiiada por
un aumento de la capacidad de importar que permita crecer ¥ utilizar
plenamente aguella capacidad sin provocar un desequilibrio del comercio
exterior que lleve a un endeudamiento externo bersistente, La amplia-
cién de los bienes y servicios disponibles mediante el endeudamiento
externo est4 limitada por la capacidad de formar un excedente para

2,25,

agar los compromisc: emergentes de ese endeudamiento. A:k(?emas,
I:lebe ser posible tran- .ormar ese excedente en divisas para rem1t_1rlo al
exterior o, en otro- términos, es necesario ase.g.urar un supera‘wt. en1 el
balance de comer .0, Si se admite que la posibilidad de comprimir a;s
importaciones esti. limitada por los _factores antes apul?tadc()ls, | a:
capacidad de endeudamiento esta condicl.onada. por la‘evoiuglon .et 1as
exportaciones. Histéricamente, la corriente internaclona de capctll at1 ;
ha estado Intimamente vinculada al aumento de las exportacmnesd e Of
pafses deudores. Las exportaciones adquieren, pues, un rql fun a.mc.:n
tal no s6lo para mantener el equilibrio externo 'de la econlomfa s.mo
también para determinar su capacidad de endeudamiento con el exterior.

El desequilibrio externo.de una economia puede afectar pa‘rticular:
mente la formacién de capital. 8iuna economia dejpende.de l.a 1mport.'i
cién de magquinarias y equipos para integrallr la 11}ver516n mten:ia, 1a
posibilidad de transformar su ahorro en 1nvers16n. dgper(;de e'tala
disponibilidad de divisas para importar aquello's_b1enes e _3231 de;
Puede darse el caso de una economfa con suf}gmt}te capacl .
formacién de ahorro internoc. pero con un d'esethbrl? en Sl:l comeac:lo
exterior queile impide liberar divisas para importar blenesd ?. cap; m(;
Se plantea as{ el problema que enla literatura moderna se de m:t:rnos
el "trade gap" o la brecha de comercio. E! aporte de recurso:;. ed oThos
puede saldar transitoriamente la _brech_a per? ega economla ee ic,)
inevitahlemente, ajustar su estructura productiva interna y sy comerc

exterior para eliminarla.

Formacién de ahorro

La transicién de una economia hacia una estructura indufi;ne;lé
integrada y compleja, implica, el aumento de la tasa de for?;ilni[:] a
capital, Esto requiere el aumento del ahorro generado por la lc distribu-
Los principales factores -que condicionan ese at_l.mento son: 1{1;5'[ Lobe
cién del ingreso, la estabilidad del nivel de precios y la polftica .

E] ahorro privado esti compuesto por el ahorro de las empres;a;li 3_1
los productores y por el ahorro de los. individuos. Ambos estlair(;% .
istri i i entre la empresa y e .
cionados por la distribucién del ingreso a y el trabal.
ndici tabilidad en esa distribucién p
Deben asegurarse condiciones de es stribuci
dque, una E:Z aceptada una determinada estructura distributiva, los
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jncrementos de las remuneraciones de la empresa ¥y el trabajo ge
apoyen en los aumentos de la productividad, Los cambios bruscos en Iy
distribucién del ingreso afectan las expectativas y cl compertamiento de
la comunidad debilitando en el largo plazo su capacidad de shorro ¥ de
formacién de capital. Las mismas consideraciones se aplican a la
distribucién de ingresos entre log diversos sectores de la produccitn;
agro, industria y servicios: Si se producen cambios bruscos en los
precios relativos de los diversos sectores productivos se conspiry

contra la posibilidad de los productores de decidir sus niveles de shorre
€ inversién sobre bases estables.

La estabilidad del nivel de precios también es fundamental en 14
determinacién del nivel de ahorro. Cuando la inflacitn disminuye e]
valor real de los ahorros monetarios, los ahorristas, principalmente

los pequefios y medianos, son desalentados y se los impulsa a expandir
8u consumo.

Por dltimo, la polftica fiscal es otro condicionante clave de la
capacidad de formacién de ahorro en una comunidad porque esti en
condiciones, a través del manejo del gasto y de los ingresos fiscales,
de aumentar los recursos disponibles para la inversion,

2.2.6, El sector pdblico

18

En la nueva etapa, el sector pdblico asume responsabilidades
insustituiblek ¥ fundamentales. No s6lo es el responsable de financiar ¥y
ejecutar las inversiones de infraestructura y contribuir a la formacién
de ahorro, conforme vimos anteriormente, sino que debe asumir
también la responsabilidad de ampliar las prestaciones de servicios
indispensables al desarrollo (educacidn, salud, investigaci6n técnica y
cientffica), manejar de manera mis sutil y eficaz las herramientas
tradicionales de la polftica econémica (monetaria, fiscal ¥ cambiaria) y
promover diversas actividades Productivas en las cuales es insuficiente
el impulso privado (principalmente el caso de algunas industrias bisicas).

La reforma del aparato administrativo adquiere una importancia
vital para que el Estado bueda cumplir las nuevas funciones en los
diversos niveles. Es indispensable evitar que el aumento de las funcio-
nes del sector pdblico sea acompafiado por la hipertrofia, la burocrati-

cibn v la ineficiencia. Si aesil;od t.)curreiiokizkl3 flaszidrzui?;;lhzaré su
aa alizaré el desarrollo’ .
capacidad creadora y par
onsideraciones tienen particular vigeqcia para a-llas
Eetas 1(E g que asumen la prestacién de servicios func?ament es,
empreﬁas pﬁbbllcaas(:zgurar condiciones de funcionamiento t?ficlente de las
B e eue presten servicios a tarifas econdm1ca§ y puedan
mi,smz.ts B ia expansién. El Estade puede concurx_-lr co¥1 sus
Hnane T e PrOPa aumentar los recursos disponibles de 1nve.rs16n de
BP0 e o cuando seca indispensable acelerar sl=.u ntmo. de
algm}asiei::)p;fris;uncacomo consecuencia de las deficiencias operativas
crecim 3

de las mismas.

2.2.7 Reforma del sistema financiero

En una economfa primaria orientada aT la exportam(z?l 1(3:8512:;1er1:;al.
i iero debe atender necesidades re_latwa.mente sen e
fI:I?;‘:i‘lcio y las actividades, tradicionales. En la lm.lgzva Lea g}q;an_
;ina.nciamiento del desarrollo se ‘hace mu.cho m!is con;;i) aji, y L oper
si6n industrial requiere créditos a mediano’y arg(l) mpiiadonés o

itales capaz de volcar nuevos recursos a las D o y
g:pftiﬁlt El financiamiento del comercio interno, nTaf.lt ngz ificado ¥

: i ' i ipos de financiamiento.
coml')lejo’ r?qm?:z tai?::e:: el? :::ii?:eucia de nuevos instrumentos 1((1):
pabhca:zﬁ' ade.z‘?'ua.horr"os para su financiamiento. Por otra paé.ztif,s %
repanaon rovienen ‘del exterior adquieren formas (cr aot'ca—
recurﬁgﬂ :: ° :))restamw, internacionales de largo plf:.zo, et;:l.) p;' ;1 .icho
I1?1:11.t;);;:(:ae11<1)c:xis,1;entes antes de la Segunda Guerra Mundial que hace

mé4s compleja la captacién de los mismos.
i i ' inculacidn con
La reforma dél sistema financiero interno y de 'su vinc

: i esarrollo
el exterior es una condici6n, indispensable para ﬁna?:;ageeiadinversidn
: ; e logra, la expansl
en la nueva etapa. Si ésto no 8 . io, el mercado
rope bsticulos insalvables. EI sistema bancario, € deben
tropezard con obs ‘del sistema financiero aqe

i las otras instituciones ] e
g;e c:z;ilﬁ c{lmplimiento de las nuevas necesidades del desar
C i A .

netarias tienen que ajustar

: F i s mo
Al mismo tiempo, las autoridade de desarrollo y plemo

sus polfticas a la consécucién de los objetivos
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empleo, asumiendo una responsabilidad que en la et

librada a los mecanismos de ajuste automstico del sistema.

2.2.8. Estabilidad polftica ¥ representatividad

Cuande un pafs est4 maduro para iniciar la nueva et
tiene ya un grado avanzado de complejidad en su estructur
un gradoe importante de urbanizacién, un sector obrero sig
clase media desarréllada e intereses diferenciados entre los productores
de los diversos sectores de actividad, Esto implica que la comunidad
bPosee expectativas generalizadas de mejoramiento y de participacién ep
el proceso de desarrollo econémico Y cambio social,

apa es.porque
a2 social, eop
nificativo, upg

Para que éste pueda producirse es indispensable asegurar .up
marco de estabilidad polftica ¥ de representatividad del sistema
institucional que asegure la posibilidad de apoyar sobre bases firmes y
pPerdurables las polfticas de cambio y las reformas que deben introducir-
se. Cuando esto no ocurre, el sistema queda sujeto a fuertes tensiones
internas y a cambios bruscos de orientacién que imposibilitan un avance
sistemdtico hacia los objetivos de l1a nueva etapa.
diversos sistemas institucionales, todos los pafses que han realizado, o
estin realizando, con éxito la transicién de una economfa’ primaria
orientada a 1la exportacibn a una economfa industrial, integrada y
compleja, lo han hecho en gituaciones de estabilidad politica y de
movilizacién de la participacién de los diversos sectores sociales
mediante mecanismos idéneos de representatividad,

En el marco de

La experiensie argenting

»

Los cambios para asegurar la transformacioén exitosa de una economia
agropecuaria orientada a la exportacién a una economia agro-industrial,
integrada y compleja, que se sefialaron en el apartado anterior, no fueron
rzalizados en la Argentina o, por lo menos, no en la medida necesaria. Asfl

8e explica el insatisfactorio comportamiento de la economfa nacional en los
Altimos lustros,

20

apa anterior estahy §

i i nformé una estructura suficientemente
El desarrouo:-;:?::t;;?io;fccign de una proteccién aduanera excesiva
integrada y'la proge cosfos muy por encima de los internacionales. Esto fue
determind mvelesf ente 2 la industria argentina de la competencia exterior
aislando progree:r‘;tr:tabé«su dependencia de los abais_tecimientos importados
al tielm iizufqii?eite desar—-11o de las industrias bisicas.
por €

i i ial no se inspiré en criterios racionales

i polftlcaéie l:?i?; resi(l)t;:i:i:sés las .restricciones a las importaciones

simo_ e e l1:(;.5 contitmas crisis del balance de pagos. De e.ste mode, se

impuestas 207 oteccién excesiva e indiscriminada que _consp1r6 cont.ra ;a

otorgd .una o estructura industrial eficiente. En ocasiones, la pol.fhca .e

formacw:n?l?i::ionspirb contra un desarrollo industrial equilibrado al impedir
1:al'lpt?lec;earcro110 de las industrias basicas.

Recién a comienzos de la década de 1950 comenz6 un esfuerzo s;sctiimi;
ico de integrar la estructura industrial pero, nue\‘ram_ente, se fc;a:en  de
tlci?:erios racionales que hubieran posibilitado un ba;o nivel de ((:los 08 en eeas
o i interna de

: 6n de la oferta im :

i ias. De este modo, la expansi | eriales
H:)uditzildos por las industrias bdsicas fue colncurrente .con un‘ altze m:sduce
p ecios en los mismos. Esto elevé los costos de _la_ industria qt 1; roduce
E:erfes de aso final en la cual los materialeg industriales representan
dor del 50% de los costos unitarios de produccion.

La faltd de una suficiente integracion al nivel do ra.n:.]as'oy :sr gllat.r;t::;l:}
dimensionamiento inadecuada de numerosas empresas, ¢l 331 S raasportos y
gico, la insuficiencia de ciertos insumos. generalizados 'soa e L. L
energla, fueron todos factores que han determinado la si }ltgnte o acitn
empresas se vieron impedidas de efectuarun esfuerz.o per.sns ey reiaciones
de su eficiencia por factores tales como la falta de fmzf.uc:la.m1 Y I s de
obrero-patronales diffciles y frecuentemente complicadas p¢ i
inestabilidad institucional y alteracién polftica en el pafs.

Por otra parte, la concentracién de la produccion ;ndlz]sjt;l.elfé azn r:;;i(;;:z
Buenos Aires acentu6 el desequilibrio en el c_iesarrollff c:e a;e e e o1
del pafs impidiendo un crecimiento econéfmcc.J espa}cm 1me
Poblamiento y oéupa.cibn racional del territorio nacional.

El SeC‘tO ag Op 11} ve re 15t16 un esta—ﬂCamlento pI'Oanga.dO
r r eCcuario, a su z, g N
tOdo en la zona pampea.na donde tr a.dlclonﬂlmEDte 8¢ or lgllla.tl. 13. gI an
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mayorfa de las exportaciones. EI rezago en la difusién de 1a nueva tecnologty

. agropecuaria, la inestabilidad de los precios reales de la produccién rural,
la subsistencia de rigideces institucionales que conspiran. contra un eficiente
uso de la tierra, imposibilitaron un crecimiento sostenido de los rendimientog

" por hectirea. Se produjo sf un aumento de la productividad por hombre 3
través de la mecanizacién que permiti6é desplazar mano de obra de las activi-
dades rurales a las ciudades, perc el volumen flsico de la produccion agro-
pecuaria no creci6.

Como resultado del estancamiento de la produccién agropecuaria decli-
naron los saldos exportables y esto fue agravado por el deterioro de los
términos de intercambio. Como, al mismo tiempo, la expansién de la
produccién dependfa del aumento de los suministros importados por la

insuficiente integracién de la estructura industrial, se conformé una seria -

situacién de debilidad en el sector externo que conspiré contra la estabilidad
¥ la expansi6n del sistema econSmico. La tentativa de aumentar la oferta de
bienes y servicios disponibles mediante la obtencitn de financiamiento externo
pProvocd un endeudamiento creciente con el exterior, a tal punto que en los
dltimos afios los servicios de la deuda externa llegaron a representar mis del
50% del valor de las exportaciones.

El comportamiento del sector pdblico disté de ser satisfactorio. .EIl
nivel de la inversion pdblica fué insuficiente para expandir a un ritmo
adecuado la dotacién de infraestructura en transportes, comunicaciones y
energfa, Las empresas pdblicas encargadas de la administraci6én de estos
servicios fueron deteriorando progresivamente su nivel de eficiencia lo cuzl
repercuti6 en fuertes déficits de explotacién y/o en el debilitamiento de su
capacidad de expandir sus instalaciones yampliar sus servicios. Los servicios
sociales fundamentales (educacién, salud) y la investigacion y difusién de los
conccimientos técnico-cientIficos confemporﬁneos, se deterioraron o fueron
notoriamente insuficientes. Las herramientas tradicionales de la politica
econdmica no se manejaroh con un criterio sistemético de fomento del
desarrollo y de mantenimiento de condiciones estables en el nivel de la
actividad econ6mica, los precios y el balance de pagos. El deterioro de las
remuneraciones reales de los servidores del Estado y el agolpamiento de
personal en el sector pdblico determiné una burocratizacién progresiva del
aparato administrativo y una declinacién generalizada de su eficiencia.

La formacién de ahorro fue comprometida por los cambios bruscos en
1a distribucién del ingreso, la inflacitn aguda y una polftica fiscal inadecuada.
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ge introdujeron reformas al sistema financiero para permitirle
Tampoco las nuevas necesidades del desarrollo industrial y de todo el
satisface? on6mico en la nueva etapa. Los recursos financieros se orientan
SiStema':lac fundamental fuera de los cauces institucionales porque en la
o m?dl Elactual sstos son iphfbiles para satisfacer las necesidades del
situacién Fsto impide que las autoridades financieras y monetarias puedan
Sis-tema. los recursos financieros atendiendo a las necesidades del desarrollo.
orientar se siguié una politica persistente y perdurable de captacién de
L externos varigndose la polftica desde el rechazo del capital extran-
Fecu;j;sta su admisién irldiscriminada. En uno u otro caso se debilitaron las
pzzbilidades de expansién econémica en condiciones estables.
Otro problema fundamental entorpeci6 la écumul.aciOn de .capitallz el z;.joto
precio relativo de las maquinarias, equipos y Ot].:‘OS bienes de mvtirsnm. o f
altos costos de las maquinarias y equipos producidos en el pafg y las re‘f” ric
ciones y recargos a los imgorta.dos, provocar?n un ax::mento de sus l?gecwslen
mayor proporcién que el nivel general de precios. tro 1.:ar'1to ocurri ' (;Ont 93
cogtos t!e la construccién por el deterioro de la prodt?ctlylda,d en la indus :1'1.'1
de la copstruccién y los altos precios de los materiales. De egte modo,
mientras la inversidn a precios corrientes represent6, en los dltimos am‘)s,
alrededor del 20% del producto bruto interno, ‘tomados !os' valores a precw‘s
de preguerra o valorado el producto a precios iuternam.onales_ ese p})r(;enta]e
declina a alrededor del 14%. Asf se explicala aParePte 1nconsmtencla1 e una
alta tasa de formaci6én de capital con un bajo.ntmo -de. desarrollo, que
desconcert$ alos estudiosos del desarrollo econémico argentino de postguerra.

Por dltimo, las bases polftico-institucionales no fueron propicias a }a
formulacion de polfticas sistemdticas y perdurables de desarrpllo con estabi-
lidad. La alteracién frecuente del orden institucional y la escasa‘rt_ap‘resenta—
tividad de las estructuras polfticas en muchos perfodos, impldleron' la
movilizacién del apoyo de los diversos sectores de la comunidad alas politicas
de cambio y desarrollo.

A pesar de su insatisfactorio comportamiento en los ult.imos lustros y'..a
la acumulacién de problemas no resueltos, la economia nacional ha‘ experi-
mentado cambios profundos. El lento crecimiento, y adn el es}:a!.ncamlento, no
80N un fenémeno estAtico sino dindmico en cuyo marco se modifican la econo-
Mfa'y la sociedad. , De haber encarado con decisi6ny certezallos I?E-oblemas
de sy transformaci6n, Argentina ofrecerfa hoy, sin duda, una sﬂuacwn_mucho
mis favorable a la actual. Pero serfa un grave error ignorar los cambios que
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mayorfa de las exportaciones. El rezago en la difusién de la nueva tecnologta

agropecuaria, la inestabilidad de los precios reales de la produccién rural,
la subsistencia de rigideces institucionales que conspiran. contra un eficiente
uso de la tierra, imposibilitaron un crecimiento sostenido de los rendimientog
por hectdrea., Se produjo sf un aumento de la productividad por hombre 3
través de la mecanizacién que permitié desplazar mano de obra de las activi-
dades rurales a las ciudades, pero el volumen flsico de la produccion agro-
pecuaria no crecid,

Como resultado del estancamiento de la produccién agropecuaria decli-
naron los saldos exportables y esto fue agravado por el deterioro de Iog
términcs de intercambio. Como, al mismo tiempo, la expansién de la
produccién dependfa del aumento de los suministros importados por Ia

insuficiente integracién de la estructura industrial, se conformé una seria -

gituacién de debilidad en el sector externo que conspiré contra la estabilidad
¥ la expansi6n del sistema econfmico. La tentativa de aumentar la oferta de
bienes y servicios disponibles mediante la obtencién de financiamiento externo
Provocé un endeudamiento creciente con el exterior, a tal punto que en los
ultimos aflos los servicios de la deuda externa llegaron a representar mis del
50% del valor de las exportaciones.

El comportamiento del sector pdblico disté de ser satisfactorio, EIl
nivel de la inversi6én pdblica fué insuficiente para expandir a un ritmo
adecuado la dotacién de .infraestructura en transportes, comunicaciones y
energfa, Las empresas pdblicas encargadas de la administracién de estos
servicios fueron deteriorando progresivamente su nivel de eficiencia lo cual
repercutié en fuertes déficits de explotacién y/0 en el debilitamiento de su
capacidad de expandir sus instalaciones yampliar sus servicios. los servicios
sociales fundamentales (educacién, salud) y la investigacién y difusion de los
conocimientos técnico-cientificos contemporfneos, se deterioraron o fueron
notoriamente insuficientes, Las herramientas tradicionales de la politica
econbémica no se manejaron con un criterio sistemético de fomento del
desarrollo y de mantenimiento de condiciones estables en el nivel de la
actividad econémica, los precios ¥ el balance de pagos. El deterioro de las
remuncraciones reales de los servidores del Estado y el agolpamiento de
Personal en el sector pdblico determiné una burocratizacién progresiva del
aparato administrativo y una declinacién generalizada de su eficiencia.

La formacién de ahorro fue comprometida por los cambios bruscos en
la distribucisn del ingreso, la inflacién aguda y una politica fiscal inadecuada.
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e introdujeron reformas al sistema financiero para permitirle
0 Slas nuevas hecesidades del desarrolle industrial y de todo el
% némico en la nueva etapa. Los recursos financieros se orientan
fundamental fuera de los cauces institucionales porgue en la
actual éstos son inhfbiles para _satisfacer lgs necesfdades del
Esto impide. que las autoridades financieras y monetarias puedan
.optar los recursos financieros atendiendo a las necesidades del desa.rr.olllo.
orien'® e siguié una politica persistente y perdurable de captacién de
Tamposs zxternos variandose la polftica desde el rechazo del capital extran-
Fecufoia su admisgidén it;discriminada. En uno'u otro caso se debilitaron las
;iibi?i?iades de expansién econémica en condiciones estables.

Tampoc
gatisfac
gistema €cO
en medida
gituacion
sistema.

Otro problema fundamental entorpeci6 la gcumul_acidn de -c:apita.lt:‘J el iﬁ:
recio relative de las maquinarias, equipos y ot}-os bienes de inversién. o8
l;utos costos de las maquinarias y equipos producidos en el pafs y las refstrlc
ciones y recargos’'a los imgortadOS, provocar?n-u.n aumento de sus }?;ec;;)lslg:
mayor proporcién que el nivel general de precios. iro {:a:llto‘ Ocurlrl : cd on los
costos de la construcci6n por el deterioro de la prodt}ctnuda.d en atm b
de la construccién y los altos precios de los materiales. De e.s e m— ,
mientras la inversifn a precios corrientes represents, en los dltimos an?s,
alrededor del 20% del producto bruto interno, to_mados_ !os valores. a preim-z
de preguerra o valorado el-producto a precios inte:_-nam.onales. ese pl_orcen aj
declina a alrededor del 14%. Asf se explica la aparente inconsistencia de una
alta tasa de formacién de capital con un bajo ritmo. de_ desarrollo, que
desconcerté alos estudiosos del desarrollo econémico argentino de postguerra.

Por dltimo, las bases polﬁico—institucionales no fueron propicias a.b}a
formulaci6n de polfticas sisteméticas y perdurables de desarrpllo con estabi-
lidad. La alteracién frecuente del orden institucional y la escasa rt.ep.resenta-
tividad de las estructuras polfticas en muchos pe_rfodo‘s., m;xpuheron' la
movilizacién del apoyo de los.diversos sectores de la comunidad alas politicas
de cambio y desarrollo.

A pesar de su insatisfactorio comportamiento en los ult_imos lustros y_g_l
la acumulacién de- problemas no resueltos, la economia naclonal.ha‘ eﬁen
Mentado cambijos profundos. El lento crecimiento, y adn el es}:za'ncamlen ) H?
80N un fenémeno estdtico sino dindmico en cuyo marco se modifican la econo
mfa 'y 15 sociedad. De haber encarado con decisién y certeza.los Problem;s
de ay transformacién, Afgentina ofrecerfa hoy, sin duda, una 51tuac169'ch 0
Mas favorable a la actual. Pero serfa un grave error ignogar los cambios que
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se han producido en los dltimos lustros. Una breve resefia de
permite sefialar los siguientes hechos. En el campo industrial e:isii b
estructura mis diversificada 'y compléja que hace veinte aﬁo: .
tecn?ldgica. es mucho m#s amplia que entonces. En el sector agro St i
con'.nenza a eXPfarimentar los resultados de las tareas de difusién t];?arm =
f,nd;ri:‘t; u?; ::htu_d méis dinimica por parte de los productorés ruraII:: Y ::e
peroado | 112.0101'1&1' ofr_ece algunas posibilidades para las exportacion \
bradis ona 1Fel-ls que eran inexistentes hace algunos afios y la industria ha he -
deglrln ;;Oizs e;':?:sdgna:ztu::r:;; me:Ex:-c?.dtc:3 externo que anticipan la posibiligzg
! . xis O imi
maz:; ad'ecuafic_v de las limitaciones de la esi’:nfc;rfztoiiﬁ::au;elcgz?: o
:;]t?;e 1Sde;1(1)‘.1f.xa'o::ladoi.1 los obst.ﬁculos Principales al desarrolle. Ios di):r::;::n
poctores o :;iégsde :i.:g :-i(::iliz ’::,;a‘l ;it:-a expt;riencia acerca de la imutilidad dz
‘ . 1ciones de estancamiento econémi
advierte, por fdltimo, un reclamo insi i b
oir y participar en el proceso de camb‘isge;t;e:zrit)vﬁ;s:;ciS:If;?reS por hacerse

bage

que hal;:ll frzf: agzt:uhgzsmﬁ.s {111aduro paraeliminar definitivamente los obstaculos
arrollo y sentar definitivamente las ba;
Naci6én moderna. Pero esto R
. no s¢ lograrfi espomtineamente sgin
- - 3 O ue
requiere L?n esfuerzo sistemitico e intenso.del Estado, de la empres q' afie
¥ de los diversos sectores sociales. , pross privad

v

2.4. La polftica econdmica para la modernizacidnyeloambio de estructuras

Superi)ic:;sntz l.lil c(()in}remiimiento generalizado en el pafs en el sentido de que la
e las dificultades actuales y el establecimi ici

:  dil iento de condiciones que
permitan un crecimiento acelerado y auto$ostenido de la economfa argentinz

exige un cambio profundo de la actual estructura econSmica. La posibilidad .

il:s la r;:g.;zfgrmaglgn biepgnde, en gran medida, de la identificaci6n precisa e
s e exactc_[u f n tomarse en los diversos campos y precisar qué se
ehvlende oxa amente por modernizacifn y cambio de estricturas. En lag
concepto. las‘ne:inql'le 1mguen .pmcuramos precisar cufles son, en nuestr®
o pomica pgr (ilpa es meg;da§ que deberfan adoptarse can aquella finalidad-
~a Dolftica | csn? moder{nzacldn y el cambio de estructuras no se agota,
e te, as medidas relativas al campo econfmico sino que debé

» asimismo, las transformaciones necesarias en los otros campos de 12
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Mbjgg . :
Oy una .

ad social argentina. La concepcion integrada del cambio social exige
nterdisciplinario de especialistas en las diversas ramas de las
ales y estas notas constituyen una contribucién preliminar a ese

realid .

un esfuerzo i

ciencias 50CL
fuerzo-

estuerb .

2.4.1. Polftica industrial

La polftica industrial debe perseguir la superaci6n del aislamiento
e la industria argentina promoviendo la formaci6én de una estructura
almente integrada y abierta capaz de competir en el
mercado interno y externo a todos los niveles del ciclo mamufacturero,
esto es, desde la produccién de materiales industriales b4sicos hasta la
produccién de bienes industriales de uso final y bienes de capital.

d
industrial vertic

La polftica industrial opera en dos planos interconectados: el de
la reconversifn y expansién de la industria existente y el de la integra-
ci6n vertical de la industria a través del desarrollo de las industrias
bésicas y de tecmologfa avanzada. Integraci6n vertical de la industria
significa la formaci6n de una estructura manufacturera que abarca todos
los niveles del ciclo industrial aplicando en ellos la tecnologfa moderna
y concentrando la producci6n de cada nivel en aquellos rubros en los que
se puede producir méis eficientemente en funcién de las economf{as de
escala, la dotacién de recursos, €l mercado externo y los otros. factores

condiciones del desarrollo industrial.
Los principales instrumentos de la polftica industrial son:

a, La disminucién progresiva de los niveles de proteccién aduanera
para estimular una mayor capacidad competitiva de 1a industria

nacional;

b. Sanear las deudas de las empresas industriales con los sistemas
de previsi6n e impositivo y canalizar hacia ellas nuevos recursos

.ara posibilitar su expansién;
c. Promover la .reconversién industrial para transformar a las

plantas ineficientes, de baja escala de produccitn y tecnologfa y
capitalizacién insuficientes, en unidades productivas capaces de

operar a bajos costos;
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d. Mejorar el marco dentro del cual se desenvuely
:::a‘fs (c)l:tla expansién y mejora de log servicios d
(ira mf 4 es.,6 energ.fa, comunicaciones), la mayor eflicienci
admin : .l;jac1dn ptblica en sus relaciones con el sector irm:hc e la
cion de un clima de relacion ustrial
es obrero- i y
en el marco de una politica de precios y salari pa ronales oyables

equitativa de los frutos de la mayor productivi‘(;};iyhf:u dtis_';l-‘libucion
strial,

e infraﬁstmctura

e, th.'Salecer los mecanismos de promoci6n de
"Ic-llrais g ;:ka;\'résec:il flng.nciamiento de las mismas, el régimen
ey e p;-omo(;ion :;curr(?ntemente establecer meca.njsmge
las manufacturas :J.rgentinr.erllserma-1 e oy €1 mercado Sterno .

que alcancen un nivel ¢

exportaciones indyg-

Competltlvo,
. u p 'O ) V 6 té — vt 3
I n I gramﬂ. de m eStlga CHICO (:le]ltl I 104
I anza]nlellt() de cl10n [ 4}
0l lentado a faclhta.r e cces d a ndl.lstl‘ a al‘gent Ia
I a eso e I 1 1 1na a

tecnologfa moderna
og] ¥ promover su avance hacia las fronteras
conocimiento cienttfico contemporineo: hacta las f oras del
g. Habilitar al Estado ’
para que promueva el des le las ac
_ : arroll ivi
dades industriales que el sector Privade no enca.:edeyl -
que, sin

embargo, sean imbortant
? - e s
mico del pafs. s para el desarrollo industrial ¥ econb-

Problemas especiales que deben en
it : ‘ cararse en la polfti -
mo indu:g;laslter;al (.15:1’1[ el r.eglmen cambiario, los precios ge {:)I:inc:l;eili‘o—
fos ! latinoame‘rigan ols b.1enes de capital, la participacién en la inte 3_
o Latinoam al, a 1ncor[?oraci<fgn de capital extranjero at d gra_
rero y la generacién de empleo por 1a inversién indl?:?:i::

-- Con respecto alprimer i
punto, es obvio que no e i
* - = F} S
g:}gzrl‘fea;- l:}eﬁmencm: a través de la devaluacién deltipopc;)eS fifng'retender
febe rof _]al:l realfsticamente las relaciones de brecios intemac;z;lalEStg
N'g apertura de nuevas posibilidades de exportacion industi?al

depende fundamentalm
ente de 1 i
argentina. a rebaja de los costos de la industria

-~ La principal causa
que determina lo -
roducci : s altos costos unitari
Eam CC;;?ln is.e; alto precic de los materiales utilizados“l T rios ’de
as ustriales gque representan, en promedio, entre el 40%?11 '5"()3%138
’ G y 1]

e la industri, a :

|8

Esto obedece a que las industrias de base que producen esos
derurgia, qulimica pesada, petroquimica, etc.) operan a
muy altos costos y a que los materiales industriales importados estin
gravados con fuertes recargos. Elevar la eficiencia y rebajar los
costos de las industrias basicas es fundamental para evitar que esta
ineficiencia repercuta en los costos de toda la industria de transforma-
ci6n que elabora posteriormente esos materiales.

aqué].].OS .
materiales (1

La elevaci6n de la eficiencia de las industrias b4sicas depende de
g mencionados, pero, ademis, dado la alta
densidad de capital que normalmente impera €n esas industrias y la
incidencia de las amortizaciones en. los costos de produccién, es
indispensable que los proyectos esténbien cohcebidos yque se economice,
en la mayor medida posible en el costo de las inversiones.

los mismos factores ante

ra a los insumos bAsicos de

En la medida que la proteccién aduane .
altos costos, muy por

la industria dé lugar a su producci6n interna con
¢ncima de los costos internacionales, le resultars imposible a la
industria de bienes finales competir en el mercado internacional, dado
que, al tener que absorber materiales bisicos producidos ¢ importados
con altos precios, se produce un proceso acumulativo en cascada que da
lugar a que los bienes finales lleguen al mercado con precios mucho
mayores que los internacionales detericrando el poder adquisitivo de los
consumidores argentinos € impidiendo exportar. La protec-
ci6n a las. industrias bisicas deberfa descansar en gran medida en
subsidios transitorios antes que en excesivos recargos de importacién
para que la industria de transformacién pueda adquirir los materiales
que emplea a precios equiparables a los internacionales. Con la misma’
finalidad, fijada la estrategia de desarrollo de las industrias basicas y
de autoabastecimiento de materiales industriales, debertan rebajarse
sustancislmente en forma gradual, © eliminarse totalmente, los recar-
gos de importaciones sobre aquellos materiales que continden importan-

dose,

Otro tanto puede decirse de la industria nacional productora de
blenes de capital. Es necesario abaratar los materiales utilizados por
ésta y, al mismo tiempo, elevar su eficiencia para permitirle producir
a precios internacionales. Fijada la polltica de produccién interna de
bienes de capital, deberfan reducirse progresivamente, y aun liberar
totalmente, las magquinariasy equipos que se importen para reducir los
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pre(:'iOE: relativos de los bienes de eapital y, en consecucncia, 2,
la significaci6n real del ahorro y la formaci6n de capital ’

- La integraci6n latinoamericana abre importantes posibilid

la apertura hacia el exterior de la industria argentina. Por s : ad_es
los pa.fs.es. de mayor desarrollo relativo de ia América; Latina ?: o e
estd eninmejorables condiciones paraimpulsar su crecimientc;' ontina
a trav€és de la integracién regional. Sin embargo, el atraso dmdumrial
.sectc‘n-es industriales en la Argentina, scbre todo :en las ramasebalg'll s
;rir;phcea gle la I;olt’;ica de integraci6én regional no puede apoyarse 5;;(;‘;35,
amente en la liberacién comercial - g
pProceso- de integraci6én vertical de la indu[;l;:iap;:grefitilf;—m 1;11';3;11 T el
de Prpgramas de desarrollo sectoriales al nivel de la América La ‘L_ravés
.conJunto, que permitan compatibilizar el desarrollo industrial aat;ﬂa‘en
E:eflrajo cgn una .amplia.participaciOn en ¢l mercado latinoam;'fi:;l:;o
one ¢aso e' la s1derurg1a una férmula para compatibilizar su expansién:
p:()di ci;'égftétxl:& con la integraci6n latinoamericana serfa fijar metas de

e acero en el pafs por lo menos equivalen i
depsu deman(?a interna pero especializar esa I?roducci:;?:lsei 1eal 1:;‘3350311}
tn'lo‘,'rgadc; reglonal’. De ef'fte modo_, Argentina tendrfa "autoabastecimien-
e acero al nivel nacional pero "especializado" al nivel regional: se

expor'ta.lrfan asl ciertos productos siderdrgicos ¥ se importarfan t

permltlendr:' aprovechar plenamente las economfas de esecala y los ff-ultz:
dt.a un active intercambio latinoamericano. ‘Integracién vertical mo
51gn11T1ca autarqufa sino desarrollo diversificado y complejo con inter-
ca.mbn? de }?roductl.:’s en los diversos niveles de la producci6n industrial:
materiales indusiriales bdsicos, bienes: de capital, bienes de consume
li)rizece?ierog y (lilurables, elc, Esto es, el modelo de desarrollo industrial
grado y abierto de las ecomomlas modernas del mundo occidental,

o for(;;):fg:?z;i E:.-ier_a_ mas. adelantt_a, la captaci6n de capital extranjero
o ox}es privadas directas no debe producir el enajena-

.en 9 el control.naclonal de su desarrollo manufacturero. La deter-
Elinr?:;izi (;ie t;ricrndl(fiones Precisas dentro de las cuales se promoveri &
2 Inversi nixeet ranl_]era-y el fortalecimiento de la empresa nacional S07
do o :03 c1 aves-para alcar.lzar esa finalidad. Fijadas las "'reglas
cemiig 'P r?. e c':apl’Fal faxtran]ero, asegurados un clima interno de

guric ad jurfdica e institucional, y un fuerte crecimiento en la economid
argentina, quedan establecidas las condiciones propicias que, conformé

crecent&r

la la experiencia internacional, atraen las inversiones del exte-

lo reve
riol.

- La generacién de empleo por la inversién industrial es otro
2 basico que debe enfrentarse, El establecimiento de imdustrias
ntensivas que pueden absorber poca mano de obra al nivel de la
sinembargo, crear amplias posibilidades de empleo a nivel
de la rama industrial y de la economfa en conjunto. Esto serd aslen la
medida que ese tipo de industrias elimine cuellos de botella que obstacu-
lizan el crecimiento econémico y promueva el establecimiento de nuevas
actividades a través de los eslabonamientos industriales. En suma, la

acidad de generacién de empléo de la inversién industrial debe deter-
g al nivel de la planta, del sector

problem
capit al-i
planta puede,

cap
minarse tomando en cuenta sus efecto
y de la economfa €n conjunto.

Por tltimo, debe sefialarse que la politica industrial debe aplicar
simult4ncamente y en forma coordinada las diversas medidas de
promocién propuestas. De hacerse lo contrario podrfan provocarse
dafios irreparables, Por ejemplo, la reduceion del nivel de proteccidn
sin un apoyo financiero para facilitar la reconversién y expansifn
industrial provocarfa la quiebra de muchas empresas y desocupacién al
tiempo que paralizarfa la integracitn tecnolégiea de la industria argen-
tina. Debe insistirse, pues, en el cardcter complementario de las

medidas propuestas.

2.4.2, Polftica agropecuaria

El objetivo de la polftica agropecuaria es el aumento de la produc-
cién para satisfacer las necesidades del mercado interno y generar
mayores saldos exportables. En la éstrategia de desarrollo del sector
la expansién de las exportaciones adguiere un rol preponderante y la
eleccion de la alternativa granos-carnes debe basarse, en gran medida,
en las perapectivas del mercado internacional, La importancia vital del
aumento de las exportaciones agropecuarias para dinamizar el desarrollo
econémico del pafs deberfa cuantificarse en metas de exportaciones tras
las cuales se movilizarfa el esfuerzo de los productores ¥y del sector
pdblico. Argentina deberfa exportar productos agropecuarios por ufs
2.000 millones en 1970 como condici6n indispensable para fortalecer el

balance de pagos y acelerar su desarrollo.
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Si.bien es cierto que la determinacién de los saldos exportables
estd en parte condicionada por la evolucién del ‘consumo interno, debe
reconocerse que ¢l aumento de esos saldos depende fundamentalmente
de los incrementos de la produccién y de una activa polftica- de coloca-
ci6n en el mercado externo y de defensa de los precios de venta,

Los instrumentos claves para alcanzar los objetivos de la politica
agropecuaria son: .

'
ye

a.  Estabilidad de las relaciones de precios entre la producci6n agro-
pecuaria y el resto de la economfa nacional por un lado, y por el
otro, determinacifn de las relaciones de precfos entre los granos

‘ y el ganado con vistas a maximizar el producido de divisas por
hectirea. La estabilidad de los precios relafiiros del agro con el
resto de la economfa ¢s fundamental para estimular al productor
a formular sus planes de expansién sobre bases firmes eliminando
las. incertidumbres que lo han desalentado en los dltimos lustros
Inclusive, deberfa establecerse un sistema de precios futuros de'
rgferencia que gufe al productor con un par de afios de anticipacién
¥ le permitan aprovechar las perspectivas del mercado,

-La relacién enire el promedio de los precios agropecuarios y los
industriales deber4 evitar cainbios bruscos que provoquen trans-
ferencias masivas de ingresos al agro y su;r\épércusmn sobre el
pr.ecio de los alimentos en el mercado interno y déﬁe‘aségurar,, al
fmsmo tiempo, un nivel de ahorro adecuado para financiar .las
inversiones y la incorporacién de la nueva tecnologfa en las
explotaciones rurales.

La fijacion ‘de un sistema de precios relativos para el sector
agropecuario que maximice el ingreso .de divisas y mantenga el
equilibrio interno del sistema eeon6mico, puede lograrse, para
-los granos, mediante el actual régimen de comercializacion, .que
incluye precios de sostén y cupos de exportacion, complement:ado
‘con el establecimiento de retenciones méviles a la exportacion,
como sistema correctivo. de corto plazo. Para las carnes, el
actual régimen existente de cotizaciones mfnithas en el exter,ior,
complementado por los acuerdos de contingentes propuestos mis
‘adelante, deberfa ser reforzado por un sistema de retenciones
méviles a la exportacién que permita reglilar el precid interno, ¥y
por-un régimen crediticio que aliente o desaliente. las Tetenciones
de vientres, eon el objeto de atemar los ciclos ganaderos.

En la medida en que los precios externos fluctten y alteren, en
consecuencia, las relaciones de precios en el mercado interno y
la asignacién de recursos, se hace necesario utilizar los instru-
mentos citados para evitar en el corto plazo la reasignacién de
recursos (granos-carnes) que pueden comprometer la evolucitn de
las exportaciones y acentuar los ciclos ganaderos.

Fomento del mejoramiento técmico de las explotaciones agrope-

cuarias. Los instrumentos para esta finalidad son:

i. fortalecimiento de los programas de investigaei6n y de
extension agropecuaria;

ii. cumplimiento de los programas vigentes de pasturas y de
sanidad animal;

iii. rebaja de los precios relativos de los insumos tecnolégicos
(fertilizantes, plaguicidas, etc.), de las maquinarias agri-
colas y de los materiales para la construcci6n de mejoras.
Este instrumento es mas eficaz que el de la simple mejora
de precios agropecuarios ya que mientras esto dltimo bene-
ficia al productor eficiente e ineficiente por igual, larebaja
de los precios relativos de los insumos tecnolbgicos y de
bienes de capital beneficia fundamentalmente- al productor
dindmico y eficiente,

iv. Superacién de las rigideces institucionales que conspiran
contra un eficiente aprovechamiento de la tierra y de los
factores productivos ocupados en el agro. El régimen
propuesto’ de impuestos a la. renta potencial ‘de la tierra,
formulado y ejecutado en condiciones tales que no desarticule
la eficiencia del sistema impoesitivo, es un instrumento clave
para superar los vicies del régimen de tenencia de la tierra
en la.Argentina, premiar la eficiencia y castigar el desper-
dicio de recursos. La aplicacién de ese‘régimen requiere
un cuidadoso estudio de.los métodos de determinacién de la
renta potencial y de la efectividad del sistema de percep-
cién.

V. Fortalecimiento y -mejora. del apoyo erediticio al productor
agropecuarid. El instrumento crediticio es una herramienta
mis eficaz para impulsar y orientar la inversién yla mejora
tecnologica en el agro que el simple expediente de mejorar
los precios relativos, sobre. todo en las condicicnes de
inestabilidad que las politicas de este dlitmo tipo han provo-
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cado en el palfs. La polftica crediticia debe ejerce

fi.scalizacién mis eficaz .en el uso del crédito a trav; “na
sistemas de créditos supervisados. El reordenamientS de
mercado financiero que se propone en otra parte de Oe:fé

Los instrumentos fundamentales para alcanzar ese objetivo sonlos

siguientes :

Reordenamiento institucional de las empresas y reparticiones

informe, traerfa como conse : i a. Y
dir la oferta crediticia L:‘i-:tf;a liasz Odmbll,hdad de expap- pdblicas con el propésito de darles amplia antonomfa funcional en
vocada por la imposici()r; de tésas d:(i:ntzrée A demanda' Pro- el marco de la qpolrtica global que [ije el Poder Ejecutivo. Deben
podrfa contrarrestarse con la concesit s reales positivag establecerse condiciones de funcionamiento con criterios de
en el marco de relaciones de Pr::isol'szc:eb{nayores Plazog responsabilidad, autoridad e incentivos que faciliten el uso
ductor. : stables para el pro- eficiente de los factores productivos utilizados. Como en la
empresa privada, las empresas pdblicas deben operar sobre la
c. Expansién de las industrias de transformacién de 1 i base de objetivos a mediano y largo plazo, €l manejo operative
agropecuaria y reconversién de las plantas i f,]}_ ©a prodgccmn mediante planes de acci6n anuales y una revision seria y frecuente
capaces de producir a bajos COstoSp En Sesl?e {fi:_emes en |:1n1dades de los resultados comparados con los presupuestos. El control de
prestarse atencién preferente a la ind ¢ dlitmo sentido debe funcionamiento de las empresas debe realizarse en base a fndices
mantiene  caracterfstions inadecuagasm ;as;;lal frlgorrfmad (tue técnicos de "performance' ya que su resultado econémico no s6lo
. ; a5 necesidades i ici i
actuales de satisfaceion del mercado interno ¥ la exportacitn y depende del nivel de eficiencia.
cu ineficienci i . i e
de\lzluacidn delfes]cls puede cubrirse  mediante el arbitrio de Ia b.  Asegurar condiciones de estabilidad en la conduccibn de las
empresas y seleccionar su persconal directivo conforme a normas
d. Fortalecimiento de los mecani d . ) de idoneidad. Remuneraci6én del personal en todos los niveles
agropecuarias y promocién d(l:mos ;p romocion de exportaciones conforme a la jerarqufa de los servicios prestados. La prestacién
res, conforme se analiza en Ot::lll):itzsdgm 11;05, 111)1‘ afse_s importado- de servicios en las empresas deben ser pagadas lo que valen para
d este informe. asegurar la incorporacién de personal eficiente capaz de ejercer
las complejas responsabilidades emergentes del manejo de grandes
2.4.3. Politica de empresas piblicas empresas.

c. La polftica de tarifas debe tener por objeto, conjuntamente con la

Las ‘empresas pidblicas y diversas reparticiones oficiales cumplen

elevacién de la eficiencia y la reduccién de los costos operativos,

f'n] la Argentina, como-en todos los pafses occidentales, un rol fundamen-
1:a en la actividad econfmica prestando servicios esenciales come
ransportes, energlfa, comunicaciones, agua ¥ servicics sanitarios, ¥

Promoviendo ciertas producciones estratégicas, como en el caso del
acero,

autofinanciar el funcionamiento y la -expansién normal de las
empresas pblicis, Esta norma s6lo puede ser alterada por
consideraciones de carficter extraeconémico pero debe ser respe-
tada en la mayor medida posible. Las tarifas de las empresas
plblicas s6lo deberfan ser utilizadas como instrumento de redis-
tribucién de ingresos cuando no existan otros medios més idéneos

El 4rea de influencia de! sect i i :
ctor pdblico no es susceptible de para alcanzar les mismos fines.

modificaciones importantes y las posibilidades de privatizacién de
algunas empresas y servicios son limitadas. El problema, fundamental d
qu_e ‘debe encararse, pues, es el de la expansiéﬁ y la elevacisn de 12 .
eficiencia de los servicios prestados por las empresas y diversas
reparticiones pdblicas.

El sector pdblico debe concurrir al financiamiento de sus empre-
sas cuando sea necesario acelerar el ritmo de expansién més alla
de las propias posibilidades. de éstas. En el financiamiento de la
inversi6n de las empresas péblicas tiene importancia la captaci6én
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2.4.4.

de recursos del mercado interno, conforme se menciona en ot

. L T
parte de este informe. La elevacién del ahorro de la administy :
cion central mediante el aumento del margen entre ingrescsa

gastos corrientes puede ser otrafuente potencial de fina.nciamipmz
de la expansi6n de las empresas publicas, aunque se concibe‘que

tales recursos se utilicen, fundamentalmente, para finane
inversiones de la misma administraci6én central, ' clar
La. obtenci6én de: préstamos del extericr es otra fuente importante
d:.a recursos y la participacién de inversores del exterior e
ciertas actividades (como-petréleo, por ejemplo) debe ser decid iy
atendiendo 2 las necesidades de expansi6n, las especificacione
técnicas sobre las condiciones operativas, al ‘conjunto de lo:
recursos disponibles y a las decisiones acerca del drea de control
que se permitira al capital extranjero.

ida

Politica frente al sector externo

El objetivo fundamental es intensificar el comercio exterior

mediante la expansién de las exportaciones y el aumento consecuente de
la cap.acidad de compra en el exterior, el abastecimiento de maquinarias
¥ equipos importados necesarios para la acumulacién de capital -y para
ampliar las condiciones de competencia en el mercado interno, La
t.abtenciOn de financiamiento externo para incrementar los reéurfs.os de
inversién es un objetivo complementario, esp-ecialmente en la fase de
aceleraci6nde su desarrollo que Argentina debe abordar inmediatamente.

a.

Los instrumentos claves de la politica frente al sector externo son

'los siguientes:

Promoci6n de las exportaciones agropscuarias. Las perspectivas
de los mercados mundiales de ‘carnes y de granos condicionan la
estrategia a adoptar para alcanzar en 1370 la meta seﬁalada’ de u$s
2.000 millones de exportaciones. Las posibilidades que se-pre-
sentan son: '

i. la‘ppoviaiﬁn de carne a pafses desarrollados que tienden al
autoabastecimiento; :

la vent_a de granos forrajeros a esos mismos pafses para
complementar su polftica de autoabastecimiento de carne;
lii. la provisién de alimentos bisicos al mundo subdesarrollado,

ii.

e constituye un mercado potencial practicamente ilim!itado,
ro con escaso poder de compra externo.

La estrategia predominantem.ente ganadera i?nl?lica forzar la colo-
cacién de cerca de 400 m.ll tonel‘adas adicionales de cax:ne en
Europa Cc)ntir!ental ¥ un contmgenj:e importante de c;'11:m=T cocida en
los Estados Unidos. El tradicional mercado brit4nico resulta
dificilmente expanc:i:i¢ si se toman en cuenta las proyecc_iop.esl del
plan nacional del Reino Unide. La polltica de autoabastecimiento
ganadero gque sigue el Mercado Comtn Europeo traerfa como
consecuencia una reduccién de sus importaciones de carnes de
1970. En ese momento, la Argentina debe estar preparada a
realizar una reasignacion de sus recursos para adoptar una estra-
tegia predominantemente agricola y sustituir parte de los abaste-
cimientos de carne al MCE por exportaciones de granos forrajeros.
Frente al MCE se reguiere, pucs, una ductil politica comercial
empleando toda la capacidad de negociaci6én econfmica y polltica.
Deberfa llegarse a un acuerdo de contingentes sobre carnes,
negociando una fijacién previa de los recargos méviles utilizados
por el MCE. Las crecientes exportaciones de granos forrajeros
deben basarse en un acuerdo de largo plazo coordinado con la
polltica agropecuaria del MCE., En cuanto a las ventas a los
Estados Unidos, convendria establecer un acuerdo con una de las
grandes redes de distribuci6n en ese pals para la colocacién de
carnes cocidas. La estrategia anterior para las exportaciones de
productos agropecuarios a los pafses desarrollados, debe ser
completada con un considerable aumento de los saldos exportables
de trigo. Esto se lograrfa con un nivel sostenido de produccién,
dado que las perspectivas de los precios mundiales de este cereal
son, en general, favorables. No parecen existir dificultades
serias en la colocacién de estos excedentes. Como polftica de
largo plazo, sin emhargo, es importante que la Argentina participe
en el programa norteamericano de Alimentos para la Libertad.
Esto resulta particularmente necesario en virtud de que ese
Programa impliea un cambio de politica respecto de la Ley 480, ya
que admite ]a formacién de excedentes mis alld de lo requerido
Para mantener los ingresos rurales en los Estados Unidos. Por
otra parte, con el objeto de minimizar 1a incertidumhre en las
colocaciones de trigo y ampliar los mercados, es convenienie
husecar acuerdos porvarios afios con los principales pafses impor-
tadores, del tipo del realizado entre Canadd y la URSS.

qu
pe
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Promocién de las exportaciones de manufacturas. En el cag

las exportaciones de bienes industriales debe prornoverc.sode
aptertura de nuevas Ifbeas de exportacién y ampliacién d: 2
exls-tentcs Pari passu con la rebaja de costos de la ind; I?S
nacional, El fortalecimiento de los regimenes de drz; istria
dev‘ollucidn ‘dc impuestos, scguros de exportacién pre—finanw' ba'Ck’
y flnal}ciacidn.de exportacién, son aspectos fur:damréntale mgc ¢
promociQn de exportaciones indusiriales. En el seno de la 1S&Le 2
deberfa- seguirse una actitud decidida para la :liberalizacidnAéJ N
comercio de manufacturas y el establecimiento de pProgram o
desarrollo sectoriales al mivel latinoamericano, particularxis e
en el caso de varias ramas industriales de bage. I.a f()rmaciﬁen;e
intermediarios especializados en la venta de bieneé industr‘nl :
en el exterior es otro instrumento clave'que debe promoversela %

D1sm]:nucidn Programada y progresiva en un nimero dado de ano
del nivel de la proteccién aduanera 'y liberacién concurrente d:
otras r?striCciones a las importaciones.” Conforme se seiials
esta politica, tendiente a aumentar las condiciones de competencia:
en. el mercado interno y rebajar los precios de los hienes indis-
trl.ales‘, debe ser aplicada concurrentemente con la pPromoci6n de
la integraeitn vertical y 1a reconversién de la industria existente
en Plantas de dimensién 6ptima y-de elevada tecnologfa y. capitali-
zglclé'n. En el marco de la ALALC, esta politica nacional de
dlsml.nucidn arancelaria deberia negociarse con visfas a conseguir
ventajas en los olros pafses para las manufacturas argentinas.
Los rc_acargos a l_a importacién de materiales industriales deberfan
redu_clrse al mfimo en el marco de la estrategia de expansién de
las' industrias b4sicas que los producen y la protecbién de estas
Gltimas deberia apoyarse en subsidios transitorios antés que en
una proteccién excesiva que eleva los costos internos.

Fre.:nte' al capital extranjero debe definirse una polftica precisa gque
estimult.a su incorporaci6n en el marco de los objetivos de desarro-
llo nacional. En el caso de los préstamos de d'iverso tipo aue
Pueden obtenerse en el exterior {organismos internacionales AiD,
Proveedores) deberfa orientirselos a financiar program;ls de
e.axpansidn de empresas argentinas y los graﬁdes proyectos de
infraestructura. En el caso de la‘inversi6n:privada directa, deben
establecerse-condiciones de seguridad jurfdica e institucion,al para

2.4,5,

estimular su arribo al tiempo que se define con precisitn el drea
de influencia que se les permitird, con vistas a resguardar el
control por el capital nacional, pdblico y privado, dc los resortes
claves de la economfa argentina, Debe desalentarse la compra de
empresas argentinas ya existentes con capital extranjero y alentar
la’ canalizacion de éste hacia la expansién de nuevas actividades.
De todos modos, el fortalecimiento del capital nacional en el
proceso de desarrollo dependera de las medidas de apoyo financie-
ro 'y de otro tipo antes que de meras restricciones a la inversidn
privada directa del exterior. En un plano global, la politica de
endeudamiento externo debe ser compatible con el mantenimiento
de un equilibrio expansivo del balance de pagos.

Frente al régimen cambiario la polftica debe consistir en el
mantenimiento de tipos de cambios realistas ajustados peritdica-
mente para equilibrar los niveles de precios internos e internacio-
nales. El régimen cambiario para las transacciones corrientes
deberfa ser lo m4s liberal posible y las transacciones en cuenta
de capital deberfan ser vigiladas para asegurar el cumplimiento
de los objetivos de la polftica econémica general y frente al sector
externo. Sobre estos aspectos deberla recogerse la experiencia

actual de los palses avanzados.

Polftica fiscal.

Los objetivos de la polftica fiscal son promover el desarrollo

equilibrado y répido de la economfa nacional, contribuir a una distribu-
cién del ingreso m4s equitativay elevar la eficiencia de los servicios

prestados por el sector pdblico.

Las medidas principales que deberfan adoptarse en el campo fiscal

son las siguientes:

a.

Mejorar los mecanismos de percepci6n para eliminar la evasién
i_mpositiva. F].sistema tributario argentino se caracteriza por la
existencia de tasas nominales relativamente altas y un cumpli-
miento muy deficiente de las obligaciones tributarias, Puede
mantenerse la presiénfributaria actual {que es baja enla Argenlina
en relaci6n con otros pafses del mismo nivel de ingresos) rebajando
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L : o .
as tasas nominales de los principales impuestos si se mei
su'percepcion. Horarg
R‘e[ormar ¢l sistema tributario para darle mayor progresivi
s1rtr.1p¥1flcar su aplicacién e incentivar la inversién reproductivy

act1v1da(.1es Pricoritarias, Es indispensable establecer un sigte o
au om.ﬁt-lco de revaldo autorizando las amortizaciones a valoresnclla
Fep_om.cm_n. Coordinar los sistemas impositivos de las div :
jurisdicciones politicas. oras

dad,

{\mpliz_a.r !a capacidad de absorcién de ahorro interno para

financiamiento de inversiones ptblicas mediante el fortalecimienf;

r':1e1 miercado interno de capitales, Al tiempo gue se reduce ]

;11;?01611, perlo mientras ella perdure, conviene emitir valm-e:;l
icos con cldusulas de reajuste para que of

et et q rezcan tasas reales

Re?.(:}onalizar el gasto pdblico corriente para que preste servicio
cficientes y necesarios a la comunidad. Al tiempo que se expandersl
las prestaciones en servicios esenciales como educacidn y salud
debe'n.contenerse, en la mayor medida posible, los gasfos de tipo
adm}mstrativo. Para ello debe reducirse el nivel de empleo
pdblico -ya que los gastos en personal son el principal componente
del gasto corriente del gobiernc- e¢n el marco de una polftica de
desarrollo que expanda las fuentes de trabajo y reabsorba el
personal desplazade de 1a administracién pdblica. La jerarquiza-

cién de la funcién pdblica y la elevacién de la eficiencia de los

agentes depende de la estabilidad, los programas de capacitacién
¥ de un nivel de remuneraciones retributivo. La reforma de los
esqu-emas de organizacién y funcionamiento de la administracién
publica, el emplec de computadoras electrénicas para diversés
tare?ls, la simplificacién de los trimites y la mecanizacién ¥
tecnificacién de diversos servicios, es indispensable para reducir
el gasto piblico y elevar la eficiencia administrativa.

El aumento de los ingresos tributarios frente a la contencion dé
los gastos corrientes, permitiri aumentar el ahorfo del sector
l.mbhco ¥ los recursos disponibles para el financiamiento de la
mvers.ién piblica en los sistemas educacionales sa.rﬁtarioss
seguridad y defensa y otros campos esenciales a caréo del secto?

2.4.6.

pablibo. La captacién de ahorro -internc a través del mecanismo
propuesto en el punto ¢. anterior, fortaleceri la capacidad de
financiamiento de tales inversiones que, complementariamente,
pueden contar con el aporte de préstamos del exterior.

£n el mediano y large plazo el tinanciamiento del gasto v la

f.
inversi6n piblica debe realizarse coh recursos genuinos prove-
nientes del sistema tributario y del mercado de capitales. En el
corto plazo, conforme ge veri mis adelante, el manejo de la
polftica fiscal debe tener en cuenta, aparte de las consideraciones
anteriores, la situacion econdmica de coyuntura.
Politica de financiamiento del desarrollo

El prineipal instrumento para la promocién del desarrollo econd-
mico es la politica orientada a captar ahorro interno y externo y canali-
zarlo hacia el financiamiento de la expansi6én y evolucitn de la actividad
productiva. En la Argentina, la ejecucién dela polftica de financiamiento
del desarrollo requiere, previamente, una transformacién profunda del
sistema financiero. Las principales deficiencias actuales del sistema

son:

a. Inexistencia de un mercado- de capitales que actde como fuente de
recursos genuinos para el financiamiento a mediano y largo plazo;

b. Carencia de organicidad y desconexién con el sistema financiere
de los intermediarios orientados a satisfacer las necesidades de
lag empresas medianas y pequeiias y del crédito personal;

c. Inexistencia .de mecanismos adecuados para el financiamiento de
las ventas de bienes de consumo durable;

d. Carencia de instrumentos eficientes para el financiamiento de la

construccién de viviendas.

Para salvar esas deficiencias del sistema financiero argentino

deben cumplirse dos requisitos principales, a saber:

d, Especializaci6n de los intermediarios financieros enfuncién de los
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modos de obtencién e inversién de los recursos, diferenciang
aquellos que actdan en los mercados monetarios (corto plazo) do
¢ e

].OS que dEbleran actllar en IOS Illerca.do 9 =
S de a) ltaleS me
C ( dla.no y

Interrelacién entre los diversos mercados que debe logra;

ftfndamentalmente, a través de la tasa de interds, Esta intzrarfe'
cién debe tener una fluidez tal como para permitir la I'e.a-
reguladora de las autoridades monetarias, accion

Para cumplir estos requisitos debe operarse en dos campos co-

nectados entre sf, a saber:

a.

La tas?. de interés. Debe tender a reflejar el costo real del dine
para disminuir el efecto de redistribucién de riqueza que se vie:)
operando a través del sistema financiero, dada la incidencia de‘i
proqeso inflacionario, Al mism» tiempo, volverfan a canalizarse
al sistema financiero recursos que hoy operan ineficientemente
fuera de los mercados institucionalizados, -

iEstac.ll:‘ulemmientO de un marco institucional adecuade que encuadre
os diversos mercados existentes y establezca los intermediarios

financieros especializados para los diversos tipos de operaciones.

Las medidas necesarias para ejecutar la recomendacién del punto

;t):. ﬂltir.na.mu.e11.te citado se refieren al moercado de capitales, al sistema
ancario oficial, las cooperativas de crédites y los intermediarios para

el financiamiento de ventas de bi
: ienes de consumo du ; -
ci6n de viviendas. rable y la construc

a.

Los instrumentos para el logro de la estructiracion de un mercado

de capitales son bisicamente:

i. Creaci6n de bancos de inversién, privados o mixtos, que
obtendrlan sus recursos a través de la emision de tftulés de
e_r?deudamienté a mediano y largo plazo, dep6sitos a plazo
fijo o t.an cuentas de ahorro. Estos recursos permitirfan a
-estos intermediarios financieros participar enla financiacién
d'e nuevos proyectos o en el saneamiento de las estructuras

- financieras de empresas existentes. ‘

ii.  Creaci6n de un organismo de reconversién industrial en 12

iii.

\fnea del IRI (Instituto de Reconstruceién Industriai de Italia)
que concemtre las participaciones estatales actuales en
empresas ptblicas yprivadas ytenga el dinamismo suficiente
como para solucionar el problema de subcapitalizacién, sea
por recooversin de la deuda de corto plazo, o por capitali-
zacion de pasivos provenientes de obligaciones fiscales y
previsionales, o bien con el aporte de nuevos capitales
obtenidos mediante la captacién de ahorro privado (tipo
cuentas especiales del BIRA y CNAP). Cabe citar que
existen instituciones exitosas enla promocién del sano finan-
ciamiento del desarrollo industrial, talel caso de Nacional
Financiera de México que contribuye preponderantemente a
la formacién de capital. La institucién propuesta diferird
de la Nacional Financiera en que no s6lo participarfa en la
financiacién de nuevos proyectos sino que tendrla que tener’
facultades para participar dinimicamente en la moderniza-
ci6n de la actual industria argentina mediante fusiones e
integraciones de empresas..

El mercado de capitales, ademis de la creacién de bancos
de inversi6n y de un ente de promocién y racionalizacitn
industrial, debe contar con un mercado-importante donde se
negocien acciones y tftulos de endeudamiento'en volumen tal
que constituya una fuente genuina para la finaneciacién de las
empresas. Paraello es necesario estructurar el mercado
de valores para asegurar una mayor oferta y demanda.

Para que se cumpla unincremento de demanda debe atraerse
al inversor particular, a través de un mercado donde los
valores estén ampliamente distribufdos (gran nimero de
accionistas), creando asf un marco de competencia que
asegure la facil disponibilidad de los mismos. La mayor
participacién en la demanda de los valores de inversores
institucionales asegurard que el inversor especulativo, de
actuacién principalmente orientada a ganancias ripidas en el
corto plazo, pierda importancia relativa. Estos inversores
institucionales podrfém ger: los mismos bancos de invergién,
el ente de promocién y ‘racionalizaci6én industrial, y todos
aquellos intermediarios financieros que debieran ser autori-
zados a invertir una parte de sus actives en valores bursati-
les. Para asegurar una oferta que ‘acompafie al incremento
potencial de demanda es imprescindible modificar la natura-
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leza de los controles que actualmente ge ejercen
emp.resas orientdndolas hacia una efectividad econs
sustituya el formalismo legal actual.

ellas: 1) supresién del valor nominal

Sobl‘e]
mica e
Cabe destacay ent
de las acci()neﬂre

efectos de .asegurar el acceso a empresas en ‘dificy) 2
HdEQ

financieras al precio de mercado; '2) democratizacis

ter_lencia de las acciones a efectos de supi'imir.los o o la
no b_asa.dos €n mayorfas econémicas; 3) requisito de Zl}tm!es
n?rruma enlatenencia accionaria para asegurar su r:'fu:smu
cién en el mercado de valores; y 4) obligacién dga mll?a-
sus estados patrimoniales a valores econtmicos retlegar

En cuanto a la banca ofieial, debe fortalecérsela para el fi i

miento de la inversién y la evolucién industrial (BIRA) én'imcla-
(B?J.:ICO .Nacidn), mediante el Saneamienio de sus ca).szf-tee o
agilitacién de sus procedimientds ¥ la capacidad de captar 311'1&9’ .
del mercado interno y préstamos del exterior. En este ﬁ?;ros
aspecto debe facilitarse a las instituciones citadas la contrat 1{‘110
de lineas de crédito de organismos de financiamiento extern?) o

Deben a;?rovecharse los organismos surgidos espontineamente
(c_:ooperatwas de crédito) para atender adecuadamente la financia-
cién de corto plazo del sector Privado y que los bancos comercia-
les no estin en condiciones de satisfacer, EI sistema bancario
paralf-:‘lo asf surgido debe ser incorporado a la jurisdiccién de las
a}ltor}dades monetarias pero no de forma puramente reglamentaria
SIno interconectando ese sistema con el sistema bancario a través
deldescuento de sus operaciones en los bancos comerciales. Debe
-prpcu.rarse fortalecer la efectividad de las decisiones -de las
autorl_dades monetarias al mismo tiempo que se satisfacen las
;gjzzizi.fles de las pequeiflas y medianas empresas y del crédito

“En i
la actualidad, una gran masa de recursos financieros ¢

orienta fuera de los mercados institucionales hacia el financi?”
m_lento de las ventas de bienes de consumo durable. EI establecl”
miento de intermediarios especializados eneste tipo de operacionés
y la pc?sibilidad de descontar parte de su cartera en el sistem?
bancario, es condicién indispensable para orientar el volumen Y
las condiciones de esos créditos. En todas las sociedades indus”

2.4.17.

triales modernas la.regulacién de estas operaciones por las auato-
ridades econémicas es instrumento clave de la polltica de coyun-
tura y de la expansién programada de las industrias de bienes de

consumo durable,

El financiamiento de la constriccién de viviendas, que representa
alrededor del 25% de la inversiSn interna, requiere el fortaleci-
miento del Banco Hipotecario Nacional y de los intermediarios
financieros especidlizados (sistema de ahorro y préstamo). Ello
requiere la atracci6n de Jfondos a través de tasas de interés real
positivas, la captaci6n de los fondos externos disponibles para el
financiamiento de la vivienda y la concesi6én de los préstamos con
cladsulas de reajuste adecuadas, en el caso de los usuarios de
bajos ingresos, a.la evolucién de sus remuneraciones.

Polltica de estabilizacién y de acuerdo social

En reiteradas oportunidades hemos insistido en la necesidad de
llegar a un acuerdo social sélido que elimine las-expectativas inflaciona-
rias de la comunidad, como prerrequisito de un programa de mis largo
aliento tendiente a lograr la’ estabilizacidén de los precios mediante la
remocién de las causas estructurales de la inflacidn.

Un acuerdo socialno es s6lo un instrumento (de efectividadparcial)
de la polftica de éstabilizacién. También implica establecer pautas de
distribucién de los ingresos sobre bases negociadas, abandonando la puja
sindical-empresaria por las remuneraciones nominales basada en el
poder econémico y polltico, gque da origen y autoalimenta la espiral
iﬂﬂaciona.ria, y resulta contraproducente para lograr una redistribucién

Prcgresiva del ingreso.

La polftica de ingresos no puede basarse sobre declaraciones de
intencién ni el acuerdo social sancionarse por decreto. Se requieren
laboriosas negociaciones para obtener un efectivo consenso sobre las
causas y perjuicios de la inflacién, sobre la esterilidad de acciones
unilaterales y sobre la estabilidad de las solucionés acordadas., La
negociacién debe hacerse sobre bases realistas y el consenso, para que
sea durable, debe descansar sobre objelivos viables para todas las
Partes,

43



14

Las mismas caracterfsticas del acuerdo deben ser realistas, p
la situacién argentina actual, sélo puede. adquirir la modalidag de unpy
"tregua' de un par de afios en la puja por la distribucitn de log ingresgs.
En un plano mis profundo, esa tregua podrfa capitalizarse como Perfodg
de aprendizaje de los sectores de poder econémico en la conciliacién ge

sus objetivos en torno a una polftica que coordine efectivamente los
esfuerzos comunes en pro del desarrollo,

Para que exista la posibilidad de un acuerdo social debe lograrge
el consenso de todos los grupos sobre la naturaleza compleja del Proceso
inflacionario y la necesidad de que la polftica de estabilizaci6n se apoye
en un conjunto orginico de medidas. En particular deben aceptarse ]og
siguientes hechos. Primero, que las polfticas de estabilizacién exclugj-
vamente apoyadas en instrumentos financieros ¥ monetarios, lejos de
frenar la inflacidn, s6lo consiguen Provocar la cafda del nivel de activi-
dad. Segundo, que no existen en un sistema econdmico comoa el argentino
instrumentos de polftics. eficientes que puedan impedir alos empres arios,
contra su voluntad, aumentar los precios; que ellos tienen expectativas
inflacionarias que deben eliminarse. Tercero, que los aumentos de
salarios nominales actdan como factor de propagacién de la inflacidn
movilizando la espiral Precios-salarios. Cuarto, que ciertos instru-
mentos de la polftica fiscal -como los recargos a la importacién- y las
tarifas de algunos servicios piblicos, manejados fuera del contexto de
una polftica de estabilizacién ¥ desarrollo, pueden acelerar la inflacién
de costos. Quinto, que el papel inflacionario del déficit de la Tesorerfs
de la Naci6n depende de 1a situacién de coyuntura por la que atraviesa la
economfa y que, en todo caso, Bu eliminacién depende de la eliminacién
de la evasién fiscal y del déficit de las empresas ptblicas.

Las partes intervinientes en el acuerdo social, y que deberin
asumir los compromisos que de él surjan, deben ser no s6lo los empre-
sarios y los asalariados sino también el gobierno, dado el efecto even
tualmente inflacionaric de su comportamiento fiscal y su capacidad de
afectar la participacién de ambog grupos en el ingreso al aplicar esque-
mas generales de polftica econémica.

La viabilidad del acuerdo social depende de que los objetivos que
se establezcan sean, asimismo, viables. Deberfa formularse un

bPrograma de estabilizaciénparalos Préximos dos afios conlas siguientes
mesatas:

Mantenimiento del salario horario real y s.uspensién por dos afios
de las renovaciones de acuerdos de trabajo. A Qste ef:ctfgﬁs;e
fijarfa un dia determinado (por ejemplo, .el 31.de octubre .e ” lz)l
al cual se ajustarfan todos los convenios vigentes mfad1an 1
aplicacién a las remuneraciones de los aumentos produc1ddos en e
fndice del costo de vida. A partir de alll y durafxte dos afios no{se
renovarfian los convenios pero las remqneracmnesﬂaumentar :in
automAticamente si el costo de vida a partir del dfa fijado aumer.cl‘ a
mAs de un déterminado porcentaje, digamos el 15%. De este mo1 o_,
los empresarios sabrin que por dos afios no habri nuevas: recda;
maciones salariales y concentrarin su f:sfu_erzo en 1;npe dz
aumerntos de precios que 3uperen el tope. f}]ado,. En ese ;_)]flzod
dos afios los incrementos de la product1v1d‘a_d seri’gn ut1!1z12; 2:
para absorber los incrementos que se producirfan en cftroz rl;u 1;311
de los costos. Slipera.do el plazo de dos afios, }o§ salarios de f: o
erecer en la misma proporci6n quela produ(?tlm.dad _parg Iln._an rzso
la participacién del sector trabajo en la distribuci6n del ing

nacional.

b Decidido esfuerzo del Gobierno para reducir efl déficit f1le;c1a‘1: ¥
' manejo de las tarifas de servicios pdblicos con vistas a posibilitar

el éxito del objetivo a. anterior.

c Eliminacién de cambios significativos en las relaciones de:precios
entre el agro, la industria y los servicios,

d. Mantenimiento de la ocupaci6n global a niveles mayores del 95%
de la poblaci6n activa.

El mecanismo institucional bisico para la ejef:uclloél de;dictl‘e;:g
social propuesto .serfan los consejos sectoriales al m»;e :mrl:) a Tam
de produccién con la participacién de _representail- es Smpresa, 10;
obreros y del Gobierno. En estos consejos -se a.na uaar 'ims odos o8
aspectos vinculados a la formulacién y ejecucién e:) '1;1 > aordos
realizados, En particular, se evaluarian la razonabi _

aumentos de precios y las medidas que los: dive:':sos participantes del
acuerdo deberfan adoptar para eliminarlos o reducirlos.

A un nivel global, deberfa establecerse .algﬁn mec.ar;ismo rdz
consulta permanente gue el Gobierno pudiera utilizar para informa
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en'xpresa'rios y obreros de todos los sectores de actividad ¥
mismo tiempo, la opinién de los mismos, acerca de la polft’i
ca en campos fundamentales como las tarifas de los servie

el gasto e ingresos oficiales, financiamiento del déficit. tj
cambiario, ete. o

I'ecabar, al
ica econy,
log pﬁbliC()g
pos y I‘BgimeI;

st L?s maeceanismos propuestos tienen vigencia tanto en una
i 1 ucpnal como la actual como en un régimen de vigencia pl
instituciones republicanas. e

situacign
na de ]ag

La movilizacién del consens i
I : o empresario en apoyo de la i
ge es.tab1}1zac16n deberfa lograrse mediante la participacién P(;Jell'tica
dirf:ntlzacxonesl empresariales competentes y mediante llegon::iat:iou?3
ctas con las 200 empresas industiriale i :
. IS 5 méis importantes J
economia argentina, que tienen un poder monop6lico y monopsoiiclg

suficiente como para regular b i
ey egular buena parte de los precios industriales en

salarifsl ez;pti)ggisemprislano en el marco de la politica de precios y
s oo In pensla e porgue, segln se ha sefialado, en un sistema
aoomon omo e ?.rgeniimo, no existen instrumentos de politica
. 1;:1 e::t es lqut.=: puec?a.n impedir a los empresarios, contra su voluntad,
B ar .1(:? p]'.-‘GCIOS.. Es _por esta raz6n, y por la persistencia de las

i nes inflacionarias bisicas, que han fracasado en la Argentina las
pollticas de controles de precios ¥ por las que puede fracasar un

C I'dO Clal merama la VO que arezca de e0mpromisos
acue 80 5 nte dec ra.tl

C [
efectIUOS para laS paI tES.

Polftica previsional

contraEllosoggigwo de' la polftica previsional es asegurar al individuo

o rtsos riesgos que pueden afectarlo (desempleo, invalidez,

ve 1, : , ete.) de.ntro de las posibilidades reales de la economfa ¥
el marco de la politica de distribucién de ingresos perseguida.

Conceligarlsaese;c;?d;g)?:]es a-Cftuales,, la _poli‘l;ica previsional deberfa
€n una primera et enan}lento de! régimen jubilatorio sin intental’
financi c-apa, an.lphar los riesgos cubiertos. Las dificultades

cleras actuales del sistema de previsién y las limitaciones del

i

P
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aparato administrativo disponible podrian hacer fracasar intentos
excesivamente ambiciosos en el campo de la seguridad sooial.

El régimen actual de previsioén ha llegado a ser, de hecho, y por
efecto del proceso inflacionaric, un sistema de reparto instrumentado a
través del Fondo Compensador, pero Do Treconoce, de derecho, una
correspondencia estable entre el monto de las prestaciones y el de los
aportes. De ahf que parezca conveniente que el sistema de reparto sea
napierto™, con un porcentaje del sistema a cargo del Estado, En un
plazo mas largo y coordinado con el aumento de eficiencia de los
mecanisinos fiscales, ese porcentaje podrfa ir creciendo hasta que el
conjunto del sistema tributario aleance los objetivos de redistribucién
que se han trazado. Esto tiene una gran importancia por el hecho de
que los aportes jubilatorios constituyen, en nuestro pafs, el tributo de

mis regresividad.

En cuanto a la organizaci6n administrativa, las propuestas
comtenidas en el programa PASS proporcionan una base concreta para ia
reorganizacién del sistema jubilatorio, sobre la base de la unificacién
de las cajas y la mecanizacién y racionalizacién de las operaciones.

Debe sefialarse, por dltimo, que la carga jubilatoria representa
actualmente un 30% de la carga tributaria total. La adicién de nuevos
servicios, sobre las bases actuales de tributaci6n, podré representar
una elevacién considerable de esa carga. Sise lograra reducir signifi-
cativamente la evasi6n, se podrfan aumentar un 75% los ingresos del
sistema, lo que permitirfa ampliar considerablémente la gama del
sistema de seguridad social a servicios tales coma el seguro de salud ¥
el de empleo. La unificacién y elevacién de la edad mfnima de retiro,
que parece ser lo indicado en. vistas -del alargamiento de la esperanza
media de vida, pueden proporcionar otra fuente adicional de recursos. .

Politica de desarrollo regional

La eliminacién de los marcados desequilibrios regionales y la
creaci6n de fuentes de produccitn y trabajo en el marco de una politica
de poblamiento y de ocupacion territorial, son objetivos fundamentales

del desarrollo nacional. .
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La promocién del desarrollo industrial enel interior eld
integrado de.las cuencas hidricas, la reconversién de zjonasesarmuu
atrasadas, y la mejora de las instalaciones de infraestruct g
va.rlos de los principales mecanismos para lograr un desarrollura, son
%-mco espacialmente equilibrado. En el primer aspecto tiene pzrﬁc(!nd-
importancia ila formacién de polos de desarrolle en torno de o
proyectos. industriales destinados a integrar la estructura ind|..1s1;g1"a-mjes
pafs sobre la base.del aprovechamiento de recursos mineros. e s d?l
cos, celulésicos, etc., que se encuentran normalmente di’spenergétl_
todo‘el territorio nacional. Tiene igualmente imvortancia la trrsmS o
.rnacmn in situ de las materias primas dgropecﬁarias. El desanSfor‘
integrado de cucncas hidricas para el aprovechamiento de "las ti Frroll
el potencial energético es otro mecamsmo fuhdamental de la r: rras. ’
fiel desarrollo del interior; el proyecto del Chocén es el ejeIIJn I1Tmmdn
importante en este aspccto. También es importante la recouve?sc')ﬁmas
zonas agricolas atrasadas mediante la diversificacién d.eu.'cul‘ci\rtn1 ; ?3
apertura de nuevas tierras y la tecnificacién; la economia a‘zhcarcfj dd
Tucu?n{m es el ejemplo ris importante en ese terreno Asimismoa le
ampliacién de las instalaciones y servicios de transportt; y comun.ica,ciofl-

nes Constltﬁye un mecanismo I'T ) T 10 =
: clﬂ\:e de]. desa 0110 (=)
g Halmente. ba].an

; Para_ ‘lt?grar las finalidades propuestas debe- concertarse un es-
l.}erzo. coordmgdo de los incentivos fiscales y monetarios, de la
ejeculefn de oclinra;s Ppablicas y del relevamiento de los recursos naturales,
con vistas a identificar nuevos proyectos :

. : ¥ promover su d
la inversi6n privada y pdblica. earrollo por

2.4.10, Polftica de corto plazo
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_ Los objetivos especificos de la polltica de corto plazo son el pleno
empleo, la estabilidad del nivel de precios y el equilibrio del balance de
pagos. La.polftica de corto plazo debe corﬁpatibilizér estos objetivos
con las metas de crecimiento, de distribuci6n del ingreso y de elevacién

de la eficiencia de todo el si i
sistema econémico, trazad fticd
de desarrolo nacional. os por la pol

vort Llas berramientas tfpicas de la .conduceién de la economia en el
orto plazo son las politicas monetaria, cambiaria ¥ fiscal. La primer?

N

a\

debe procurar mantener el nivel de la oferta monetaria y la estructura
del crédito en forma tal que permita la plena utilizacién de la capacidad
productiva. y el desarrollo esperado en los distintos sectores de la
actividad econémica. Segtin se ha visto, el financiamiento del desarrollo
y la estabilizacién de los precics dependen, fundamentalmente, de los
ajustes en 1a estructura del sistema financiero, del acuerde social y del
ataque frontal a las causas estructurales de la inflaci6én y no de la
restriceién de la oferta monetaria, tal cual se ha insistido, erréneamen-
te, en diverses y fracasados intentos de e_stabilizacién en la Argentina.

La polftica fiscal se refiere al manejo de la politica del gasto y de
los ingresos pablicos en el corto plazo y al financiamiento del déficit
fiscal, El saneamiento de las finanzas pdblicas y su utilizacién como
instrumento clave de la politica de desarrollo depende bisicamente de
las reformas propuestas en ¢l aparato administrativo del Estado, en el
sistema tributario, y en las empresas ptblicas. Pretender reducir el
déficit mediante simples restricciones al erédito a la Tesorerfa s6lo
puede provocar la cesacifn de pagos del gobierno y aumentar las tensio-
pes internas. En el corto plazo, el objetivo principal de la politica
financiera debe ser mantener el nivel de la demanda global y su compo-
sicién en niveles compatibles con el pleno empleo y la estabilidad del
nivel de precios.

La determingcién del tipo de cambio y del régimen de las opera-
ciones en divisas, debe procurar el equilibrio de las transacciones
comereiales y financieras con el exterior, La situacién de reservas de
oro y divisas, el nivel del endeudamiento extermo y el- peso consecuente
de sus servicios, el flujo de nuevos capitales extranjeros, la evolucién
de los precios internos e internacionales y, fundamentalmente, las
tendencias del comercio exterior, determinan, en cada momento, el
mayor o menor grado de libertad que puede concederse en las transac-
clones en divisas y las alteraciones que deben introducirse en el tipo de
cambio. La existencia de una amplia libertad cambiaria no es un fin en
sf mismo y su viabilidad depende de los factores apuntados y de los
objetivos econdmicos que se persigan, principalmente, I[rente al sector
externo. Hemos insistido en repetidas oportunidades que el equilibrio
del sector externo y la expansién de las relaciones econbémicas con el
exterior dependen, fundamentalmente, de las polfticas de fondo que se
apliquen para promover el desarrollo, la eficiencia y las exportaciones
¥ mo del simple arbitrio de liberar el régimen cambiario que, en
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condiciones dificiles delbalance de pagos, pueden perturbar Severamen,
las condiciones econ6micas internas y paralizar el desarrollo.

2.4.11. Planificacién del desarrollo

50

La planificacién es un instrumento idéneo para compatibilizar jog
diversos objetivos perseguidos en el campo econémico y soeial
identificar los principales obsticulos que pueden presentarse. Pero |y
planificacién es nada mis, y nada menos, que un instrumento de Ia
decisi6bn polftica de la comunidad y del gobierno de avanzar POT up
determinado camino. La planificacién no es el protagonista del Procesg
de cambio y transformacién sino un instrumento del mismo. Sin aquells
decisi6n polftica y gin la definici6n de objetivos precisos la planificacitn
es una herramienta indtil, gue concluye siendo un esfuerzo de investiga-
cifn de la realidad econémica y social sin repercusién operativa.

El proceso de planificacién abarca varias fases interconectadas
entre sI. Primero, la formulacién del diagn6stico y de las metas
mismas del plan. Segundo, la definicién de los instrumentos y la
polftica a aplicar para alcanzar las metas. Tercero, la movilizacitn
del apoyo de la comunidad en las dos fases anteriores, y en la dltima, y
decisiva, que es la puesta en préictica de las decisiones adoptadas,

El establecimiento de mecanismos de coparticipacién de ios
trabajadores, empresarios y de todos los sectores de la actividad
econémica en el esfuerzo de planificacién y desarrollo, es condicién
indispensable del éxito. Ya se han sefialado cuales son, en nuestra
opinién, esos mecanismos de coparticipacién,

Un pais puede crecer cuando define claramente sus objetivos y sus
polfticas y moviliza detras de ellos la participacién de todos los sectores
sociales. En estas condiciones, puede desarrollarse aungue no tenga Ud
plan formalmente elaborado. Pero de ninguna manera puede crecer
aungue tenga un plan si carece de la decisién politica fundamental.

Por dltimo, debe insistirse, que en el marco de la planificaciém
la integracién de las polfticas de corto, mediano y largo plazo €5
fundamental para su éxito.

A

SEGUNDA PARTE

PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS RECIENTES



1. PRODUCCION

1.1. Agricultura

En nuestiro anterior informe suministramos la informacién pertinente a
la campafia agricola. 1965/66 ¥ su comparacion con la anterior. Basta recor-
dar aqul que el volumen ffsico de la produccién de cereales declin6 en 24% v

el 14% en oleaginosos.

En los cultivos industriales se advierte una calda de la produccidn de
cafia azucarera debido a las medidas restrictivas adoptadas sobre la produc-
ci6n de azdcar. La produccién estimada de azucar seri de alrededor de 900
mil toneladas. Por su parte la zafra algodonera, arrojarfa una disminucién
de alrededor del 40% y en tabaco la calda serfa de alrededor del 20% debido a
los efectos de las inundaciones en el Litoral. En cambio, la produccitén de té
aumentarfa en 20% aunque con una disminucién de su calidad.

Asimismo decliné la recolecci6n de fruta de verano en cerca del 40%
debido a factores climAticos que afectaron las zonas productoras de Buenos
Aires, Mendoza y Rfo Negro. La produccifn de cftricos, en cambio, superarfa
las 180. 000 toneladas, esto es, un aumento de cerca del 30% con respecto al
afic anterior. N

En conjunto, se estima que la produccién agricola del corriente afio seri
159% inferior a la de 1965. En cuanto a las perspectivas'de la préxima campa-
fia, 1966/67, de cereales y oleaginosos las informaciones preliminares exis-
tentes indican un aumento del Area sembrada de alrededor del 10%.

1.2, Ganaderia

La faena de ganado vacuno aument6 en cerca del 5% entre los primeros
Semestres de 1965 y 1966, considerandola hacienda entrada en los frigorificos
Centrales, Lisandro de la Torre y frigorfficos exportadores del interior. La
S0mposicisn de 1a hacienda vacuna vendida en el mercado de Liniers revela un
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aumento de la proporcién correspondiente a vientres y animales jévene
mayor venta de hembras puede atribuirse a la conclusidn del per &:1.
rgcuperacién de stocks y a la normalizaci6én de las ventas de esei'0 e
hacienda. En las ventas de animales jévenes estarfan influyendo Ia e Fo e
de novillos provocada por la liquidaci6n de novillitos en el tercer trim e
1965 y el deterioro de los precios relativos del ganado con respectisumie
cereales. # los

' El consumo de carne vaguna en el Gran Buenos Aires alcanzé e
primer semestre del afio las 300,000 toneladas con un aumento del 15%11 o
respecto al mismo perfodo del afio anterior. Un aumento similar se regi o
en las exportaciones de carnes vacunas enfriadas ¥ congeladas que lecangzlsmj
en el primer semestre de 1966 las 185, 000 toneladas. e

T.-';lmbiél'l" registraron aumentos las ventas de ovinos ¥ porcinos. Lag
colocagmnes de ovinos en el mercado de Avellaneda en el primer semestre de
este 'ano superd: en 41% el nivel del mismo perfodo del afio anterior y las de
porcinos en Liniers en 35%.

. La _za.fra ].B.'Iler..':l de 1966 registrd una pequefia declinaci6n sobre la del
afio a.nteru')r.' También se estima una calda de la produccion avicola para
carne perjudicada por el abaratamiento relativo de las carnes rojas. En

;:eanl:bio, se han estimado aumentos pequeios en la producecién de huevos vy
che.

1.3. Industria manufacturera

Segin la encuesta efectuada por el Banco Central sobre el voldmen'flsico

de. la produccién industrial manufacturera en el Primer semestre de 1966, 12

rr_usma habrfa declinado en 0,5% con respecto al mismo perfodo del afia al;te'

f‘lor. .Esta declinacién obedece a la fuerte cafda de Ia produccién en 12

;_:nldustrla automotr'iz y conexas (11%), maquinarias (8,5%) y metalurgia (4%)-

ascenso experimentado en las otras ramas no alcanzé a compensar el
efecto de aquellas declinaciones.

W .La.cafda en la industria automotriz se debi6 particularmente 2 12
Isminucién de la produccién de camiones y utilitarios (31,5%) mayor gque 12
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de automéviles (2, 8%). Las ventas de automolores declinaron en menor
Proporcibn que la produccién (6,2%) lo que revela una disminucién de los
stocks. Es interesante observar gque mientras los automéviles de mayor
{ amailo Mermaron sus ventas en 17,5% los medianos y pequefios las incremen-
taron 9,5%y 10,4%, respectivamente). El mercado de reposicién de automé~
viles también habria experimentado una declinacién en elperfodo bajo andlisis.

La disminucién de la producci6n de maquinaria es atribuible prineipal-
mente &la calda de la producein de tractores (17,7%), de maquinaria agricola
25%) ¥ de miquinas herramientas (8,5%). En cambio aumenté la produccion
de mAgquinas para oficinas que exporta parte de su produccién y que es uno de
los pocos rubros de la produccién manufacturera argentina que muestra
precios competitivos en el plano internacional.

En el sector metaldrgico se observa, siempre comparando los dos
primeros semestres de 1965 y 1966, una fuerte caida en la produccién de
arrabio (34,2%) de acero crudo (6,4%) y de laminados terminados de hierro
(9,4%). La disminuci6n de la produccién de laminados y. fundicién debe
atribuirse ala cafda de la produccién automotriz yde maquinarias. En cambio
ge produjo un aumento de los productos metaldrgicos destinados a la industria

de la construccién.

Entre las ramas industriales que registran incremento, la mis activa es
la de materiales de la construcci6n con un incremento del 7,5%.

En la industria qufﬁlica, que auments en 2%, se registré una calda de la
produccién de dcido sulfdrico (8,1%) que es un insumo generalizado para tode
¢l sector pero se registraron aumentos en la industria petroquimica con
incrementos. en la elaboracién de megro de humo, poliestireno y caucho
sintético,

En la industria eléctrica se registré una declinaci6n en la produccién de
artfculos eléctricos para elhogar pero aumentd la de ldmparas incandescentes,
cables y alambres, accesorios, transformadores y pilas y baterias, En

conjunto, la rama crecié en 2%.

En papeles y cartones se registré un aumento, particularmente en.la
Produccisn de pasta celulésica (13,2%).

En industrias tradicionales y relativamente muy importantes, como la
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de alimentos y bebidas y textiles, confecciones y cueros, se mantuvo préctie,.
mente €l mismo nivel entre los primeros semestres de 1965 y 1966, aunque
con algunos cambios significativos.en la evolucién de los distintos productog
componentes de cada rama.

La evolucién de la produccién industrial apuntada permite suponer que
se ha producido una ligera declinacién en el porcentaje de utilizacién de |y
capacidad industrial instalada que en 1965 llegaba al 66%, segln se indicé ey
nuestro anterior informe.

3

1.4. Construceiones

Seglin las estimaciones del Banco Central el volumen fisico de la cons-
trucciénhabrfa aumentado en 5% entre los primeros semestres de 1965 y 1266,
Este aumento obedece casi exclusivamente a la mayor construccién de vivien-
das ya que las construcciones para la industria y el comercio y las obras
pdblicas no reflejaron cambios significativos.

La produccién de cemento alcanzé 1.584.000 toneladas en el primer

semestre de este afio con un aumento del 4% conrespecto almismo perfodo del

afio anterior. Los permisos acordados para nuevas construcciones en la
Capital Federal registrarfan asimismo un sumento del 20% entre anibos
semestres.

1.5. Petréleo y carbdn

En el primer semestre de 1966 la produccién de petrdleo ¢rudo alcanz6
a 8,1 millones de toneladas con un aumento del 8,3% sobre el mismo perfodo
del afio anterior, El volumen de gas natural inyectado en la cabecera del
gasoducto creci6 en 6, 8% entre ambos perfodos. EI aumento de la producciéh
de petr6leo obedece principalmente al incremento de los yacimientos de
Catriel Oeste (Rfo Negro) y Vizcacheras (Mendoza). )

Por el otro lado, la produccién de Yacimientos Carbonfferos Fiscaleshs

56

d

1.egistrado una cafda del 2% en la produc;cién bruta de carbén mineral y del 3,1
ordiento en el volumen de carbon lavado y depurado, La producci6n de este
};mmo ascendi6 a 81,7 mil toneladas en los primeros 6 meses de este afio.

1.6. Transportes y electriclidad

El transporte ferroviario en el primer semestre de 1966 revela, con
respecto al mismo pe_rfodo del afio anterior, un aumento del 6,2%_en cargas y
unz declinacién del 5% en pasajeros. El mayor volumen de cargas se explica
por los mayores volumenes transportados de granos y cereales, hacienda en
ple y otros rubros de menor importancia. La cafda en el trafico de pasajeros
revela la acentuaci6n de la tendencia al desplazamiento hacia otros medios de

transporte.

La produccién de energla eléctrica creci6 en 6, 3% entre los semestres
considerados y su consumo se concentré en el Gran Buenos Aires.. En el
perfodo no se registraron aumentos significativos de la capacidad instalada y
el aumento de la produccién obedece a un mejor aprovechamiento de la

existente.

1. DEMANDA GLOBAL

El nivel de la demanda global .continda reflejando las tendencias que
IndicAramos en nuestro anterior informe. El gasto privado de consumo se ha
estabilizado, declinando en algunos rubros. como-bienes de consumo durable,
debido a 1a contencién de los ingresos personales atribuibles al bajo nivel de
la Producecién agrfcola e industrial. La inversién privada, salvo en vivienda,
ha contimado deprimida y el gasto ptblico, que en el primer trimestre del
aflo jugé un papel expansivo, decliné en el segundo trimestre. También se
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produjo una desinversién en stocks de materiales industriales y de bieneg
terminados como consecuencia de las dificultades. financieras del Sector
industrial. Las exportaciones, en cambio, alcanzaron niveles record reng-
vando su rol expansivo.

2.1. Conaumo privado

Segln las informaciones suministradas por el Bance Central se habpfy
registrado un aumento del 3,5% en el volumen ffsico de las ventas minoristas
en la Capital Federal entre loa primerovs semestres de 1965 y 1966. E] in-
cremento obedece a las mayores ventas de alimentos y bebidas, fundamentaj-
mente debido a carne, y a las mayores ventas de construccién, ferreterfas ¥
afines. En cambio declinaron indumentaria, artfculos para el hogar y autpmo-
tores.

En cuanto a las principales ciudades del interior el Banco Central sefiala
que, salvo Rosario, el nivel de la actividad comercial minorista, indicador del
nivel del consumo privado, habrfa alcanzado niveles ligeramente superiores a
los de un afio atris. La situacién desfavorable de Rosario se atribuye ala
declinacién de la produceién rural de su zona de influencia y la cafda de la
produccién local de maguinarias e implementos agricolas..

En conjunto, estimamos que el nivel del gasto privado de consumo se ha
mantenido en niveles simjilares a los del primer semestre de 1965. la
disminecién del nivel de empleo en la industria y la calda de los ingresos
agrfcolas han seguramente compensado los aumentos que pueden haberse
producido en los salarios reales. Ademis, se mantienen las tendencias al
cambio de la composicién del consumo privade que indiciramos en nuestro
anterior informe,

2.2, Gasto pablico

El comportamiento del gasto pdblico cambié bruscamente entre el
primer y segundo trimestres de 1966. Mientras en ¢l primer trimestre ge
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gistré un fuerte aumento (24%) con respecto al Gltimo trimestre de 1965 —en
r‘:ﬁe por razones estacionales- en el segundo trimestre de 1966 el gasto
gblico -medido por las erogaciones de la Tesorerfa de la Nacién- dedliné
gignificativamente.

P

Tomadas las cifras del primer semestre de este afio se observa que las
erogaciones aumentaron en 21, 7% con respecto al primer semestre de 1965.
fero si se deflacionan las cifras se registré una declinacién dé las erogaciones
reales del 11%. Esto estd indicando, pues, que el gasto plblico no jugé, en el
conjunto del primer semestre del afio, un rol expansivo. En cuarzto ala
estructura del gasto se mantuvo la tendencia a un incremento de los gastos
corrientes y de estancamiento de los gastos de inversifn.

2.3, Inversidn privada

Segin se indic6, la inversi6n privada continfia rezagada, sobre todola
inversién de tipo reproductive en maquinarias y equipos. Asf lo indican la
nueva declinacién en las importaciones debienes de capital y la disminucién de
la produccifn nacional de maquinas y herramientas, tractores e implementos
agricolas y material de transporte. En nuestro anterior informe al analizar
este tema sefialamos cuales eran las principales causas que explican este
retraimiento de la inversién reproductiva.

Sobre la base de la escasa informacién disponible puede estimarse
también una declinacién del nivel de stocks de materiales industriales y de
bienes terminados. Al producirse la desaceleracién del aumento de la pro-
ducel6n industrial, y adn declinaci6n manifiesta en algunas ramas como la
futomotriz, las empresas procuraron mantener su nivel de produccién
Aumentando sus stocks. Las crecientes dificultades financieras, sin embargo,
han llevado a invertir esta polftica y a reducir las existencias en algunas ra-
mag industriales.

El finico sector relativamente active de la inversién privada ha sic.io,
segln ge ha visto, la construccién de viviendas estimulada por la relativa
Mejora de las condiciones de financiamiento. Se observa incluso una reacti-
Vacitn de las construcciones en propiedad horizontal que habfan declinado en
leses anteriores.
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. 3 i&én en Mendoza obedece
. la produccién azucaréra y la recuperaci _ .
2.4. Exportaclones decliﬂa"lén .321 dep actividad vinculado a la transformaci6n de la produccién
o mayor ™
L rtaci | extensivo al d 1 sons ictos del trabajo enla Capital
as exportaciones renovaron su papel extensivo alcanzando en e PTimey . e iornadas por conflictos del trabajo en
semestre de 1966 cerca de los u$s 900 millones. En el segundo semegtre de] En cuanto 2la pérd;:!:rtde Jaumento entre los perfodos enero-abril de 1965
afio tenderidn a declinar una vez consumadas las grandes ventas de algunog Fedel'al se obSerra :inmero las jornadas perdidas fueron 530.00C y en el
rubros principales en los primeros meses del afio. y de 1963 ‘17?10(‘)30 pEl incr’emento se produjo tanto entre los trabaljftdores del
ndo 1,179 78~ ie forme al siguiente detalle:
:25:01. privado como del sector pablico, con
Jornadas perdidas Trabajadores afectados
tor pdblico 140. 000
- Enero/abril 1965 121(5)2' gg% 165. 000
m. EMPLEO Enero/abril 1966 .
Sector privado 130. 000
Enero/abril 1965 i:g' 333 395. 000
Conforme a la encuesta sobre emplec y desempleo realizada por Enero/abril 1966 :
CONADE en abril dltimo, la tasa de desocupacién en los principales centros
urbanos del pals ascendfa en ese mes a 6,5% contra el 4,6% en octubre de
1965. Es decir que se invirti6 la tendencia a la disminucisn persistente de 1a
tasa de desempleo desde que se comenzara la preparacién de esas encuestas
en'julio de 1963. La tasa correspondiente a abril dltimo superaba ligeramente
a la de octubre de 1964 (6, 3%).
8 Y BALARIOS
El aumento de la tasa de desempleo se registra en todas las ciudades 1v. PRECIO
relevadas salvo Mendoza, conforme se observa a continuacién:
Tasas de desempleo
octubre 1985 abril 1966 4.1. Costo de vida
Buenos Aires 4,4% 6,4% .
Cérdob ,3 7,2% - - ida creci6 en 6, 2%
Rosa:ioa : 5% 7.2% En el primer semestre de 1966 el fndice deldcc;s:;od: ngior. o chserva
Tucuméan - 6:4% 9,4% COttra un aumento del11% en el mismo semestre nii) del costo de vida en los
Gran Mendoza 4, 7% 3,7% Pues una desaceleraci6én del ritmo de crecimié | ontado en 1965. Asf
H ’ Primeros meses del ano frente al fuerte aungto ?2(131;1;1 mismo mes de 1965.
. P co :
En los principales centros industriales, Buenos Aires, Cérdoba y Rosa® 5 aprecia comparando el nivel de Ju:11 Oaf;:r?to es del 32,1%. En cambio entre
rio, influyé sin duda la declinacién de la“produccién en algunas ramas indus- o _Observa que entrfa' es03 mezeslgﬁs | wumento fué del 38,2%.
triaies importantes como la automotriz y metalirgica. En Tucumn influyé 12 ‘clembre de 1965 y diciembre de
61
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El menor aumento correspende -siempre entre junio de 1965
al rubro de alimentacién con 26, 2% y menaje 21,4%. En el prime ’ de
con:lportamiento de los precios de la carne. En cambio eu.:lmexft0 .
ripidamente los rubros de indumentaria (35, 7%) y gastos generales (::131"70{;%)

19g¢.
ide ¢

4.2, Preclos mayorietas

3

?egﬁn las estimaciones del Banco Central, que proporciona datog
actualizados c?n maj:eria de precios mayoristas que la DNEC, el nivel ge e
de estos precios auments5 en 8,8% en el primer semestre de 1966. rerd

Los precios mayoristas de la produccib6n i
experimentado una cafda en el primer tfimestre de :S:: l;;ct’)u'a?ei;untio b
segundc_) para superar entodo el semestre elnivel general de’ precios mr:tn en‘ !
tas, -esto es, mejorando los precios reales del sector rural. En ca.mb'yor;s-
prec%os de los articulos importados crecieron menos que el nivel gem::e;.i g:
precios (4% contra 8,8%). Los precios industriales mayoristas creciero
menos (8, 2%) que el nivel general de precios. e

En resumen, en el segundo trimestre de 1966 se produjeron cambios
sustanciales en la evolucién de los precios mayoristas relativos con un fuerie
repunte de los agropecuarios (tanto del ganado como de cereales yoleaginosos)
y una contencién en el aumento de los precios industriales y de bienes impor-
tadgs. E; prematuro, sin embargo, anticipar consideraciones acerca de las
posibles transferencias de ingresos que estin implfcitas en estas tendencie?
de los precios mayoristas relativos.

. En cuanto al costo de la construccin, aumentd en 30,6% entre 108
primeros semestres de 1965 y 1966. a

~

4.3. Salarios

Segtin los datos del Ministerio de Trabajo, que tienen una cobertv”®
mayor que los de la DNEC, el salario real de obreros peones aumerl ’
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3 1% entr
aumento fu

e dbril dé 1965 y el mismo mes de 1966. Para obreros oficiales el
& del 0,5%.

En los primeros meses del afio 1966 los convenios renovados han signi-
ado aumentos salariales que, en promedio, resultaron superiores al 30%.
tes adn las negociaciones vinculadas a los principales gremios

edan pendien
pero se estima que los aumentos ho serin menores a los de los convenios ya

celebrados.

fic

Un hecho importante que debe sefialarse es la importancia creciente que

con respecto al salario bisico. En el caso de un

obrero peén con esposa y dos hijos el salario familiar representd en junio
gltimo el 37, 3% del salario basico. En los dltimos afios la relacién ha venido
creciendo constantemente. Esto reitera la necesidad de perfeccionar las
estadfsticas laborales en la Argentina, particularmente las relativas a remu-
peraciones, pues se debilifa el an4lisis sobre la evolucidén de los salarios si

no se tienen en cuenta los beneficios adicionales al salario basico. Si se

recuerda la ausencia pricticamente absoluta de estadfsticas sobre producti-

vidad, se comprende que en este campo existe una de las _prin’cipales lagunas
de la informaci6n estadistica disponible.

el galario familiar tiene

v. MONEDA Y CREDITO

3.1, Creacion de medios de pago

el primer semestre de 1966 fué menor
fodos en 1964 y 1965, a pesar de
La causa de ello radica
obierno y en los

La creaci6n de medios de pago en
-en términos absolutos- que la de iguales per
la expansién del sector externo y del sector privado.
€0 la contenci6n del financiamiento ban~ario del sector g
fuertes reintegros de la Junta Nacional de Granos.

'
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El mantenimiento en valores nominales del crédito al gobierno, 1o Qe
implica un menor incremento en términos reales, fué posible por la buen,
recaudacién impositiva de los cinco primercs meses. Pero al acentuarge ¢
déficit de Tesoreria hacia fines de junic, en la primera semana de julio, ¢
Banco Central debié descontar valores pdblicos por $ 13,6 M. con el fip de
facilitar la atencidn de pagos de sueldos.

Participaci6n relativa de los factores de
creaci6n de medios de pago

{en %)
6 primeros meses de

Factores de creacién 1964 1965 1966
Sector externo 9,8 4,8 19,0
Sector pdblico (exclufdo J.N.G.) 63,0 35,8 45,3
Junta Nacional de Granos 25,0 -11,3
Sector Privado 27,2 34,86 48,0
100,0 100, 0 100,0

Las mayores disponibilidades de las entidades oficiales autdrquicas
permitieron que durante el primer semestre de 1966 la creacién neta de
medios de pago del sector gobierno (incremento de créditos menos incremento

de depbsitos) sélo fuera de $ 11,5 M. : que es el menor incremento neto de ls
ditimos tres afios.

Medido en porcentaje del saldo al iniciar el perfodo, el incremento del
crédite al sector privado fué en el primer semestre de 1966 del orden del10%,
es decir de igual variacién relativa que en los correspondientes perfodos de
1964 y 1965. Coemo el aumento estimado de precios fué de enero a junio de

1966 de un 6%, existi6 entonces un aumento de crédito al sector privado del
4% en términos reales.

5.2, Liquidez de particulares

La liquidez total de particulares aument6 en el semestre en un 5%
contra un 14% y 19% para’ igual perfodo de 1965 y 1964, respectivamente.
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s consecuencia de la menor expansién de los activos bancarios que se
tlo et’ méas arriba, Dentro de ese panorama de desaceleracién en el incre-
comenge liquidez, el heche mis destacable es la tendencia muy marcada hacia
mznzoariacién en 1,a composicién de los medios de pago particulares, debida al
n

! nto de las cuentas corrientes y una disminucién de los billetes en

. areme . ;
1“%1:1. del ptblico m4s all4 de la esperada reduccitn estacional. La causa
po

pe buscarse mis en la decidida politica de los bancos en ampliar.su base de
deé tamos gue €n un cambio de hibitos en el pdblico. Tampoco t1en'e mayer
P rﬂiencia la declinacién de las cooperativas de crédito, ya que pficticamente
Edo el efectivo de éstas estuvo siempre depositado en bancos.

La liquidez secundaria ha disminufde en las cuentas de otros depésitos
de poca movilidad, eomo consecuencia de una liberacién progresiva de los
depésitos previos de importaciones.

5.3. Situacién de los bancos comeroiales

Debido al persistente exceso de demanda de crédito sobre la ofefta
bancaria, la actividad del sistema de bancos comerciales ha copservado .as
caracterfsticas operativas de los dltimos tres afios . .LOS dnicos cambiocs
sefialables conciernen fundamentalmente a los bancos oficiales y corresponder}
a una disminucién del incremento del crédito ‘oficial, que permanece c:;il
estacionario y una reducci6én del redescuento por parte del Banco Centlr .
Ambos fenémenos son consecuencia -en su mayor parte- de los reembolsos
de la Junta Nacional de Granos. El conjunto de bancos privados ha r(::-}}echo sus
encajes y mantiene su actividad de préstamos en los Hmites‘ perm;i:dos. n}i}
Panorama puede modificarse sustancialmente en el med1.ano plazo co~
consecuencia de la ampliacién de actividades en la atencifén de 11.:>e|:1tuer!as
empresas 'y prnfesionales, empleando la liberacién de reservas obligatorias
Que acabs de acordar el Banco Central.

El crecimiento del créditc resultante del arbitric a que .se ha hecho
referencia y la esperada expansién de los depésitos p?r 1alaf1uenc'1a de ;1{;2::)]3
clientes, permifirﬁ aumentar el volumen de opera.cwnes-l.Jallc:arflas,t P N ado
af los perjuicios que les: acarrea el actual estancamiento frente

trecientes costos operativos.
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Evolucién de algunas relaciones significativas de
los bancos comerciales

{en %)
6 primeros meseg de
. . 1964 1965
Disponibilidades /dep6sitos 23 19 15
Préstamos privados /depésitos privados 91 g9 %
Préstamos oficiales /dep6sitos oficiales 135 163 2
: 132

) Es de.sﬁacable el afianzamiento que se viene observando
;es; de cx;idllto bancario hipotecario. La casi totalidad del incremento ¢

po de crédito durante el perfodo abril/65 a abril/66 se ha financiad g

ahorros captados del pdblico en el sistema de cuentas es o

K peciales hipotecgy;
cuyo monto ha doblado en el perfodo sefialado, registrindose un f:crgfnr;az;
. I

lleto de $ 14 M. De 254 suma el incremento cor Iesmndlente a IOS Primero
5

cuatro meses de 1966 corres
. ponden $ 6 M,, 1
ci6n en la evolucién del sistema. ’ e TaTeama nofable soclers

de las operag,.

. V1. FINANZAS PUBLICAS

6.1. Movimiento de Tesorerts

. $,18;E];\4 el 1;;1-12:: enero/junio del corriente afio las erogaciones ascendiero?
fo1 11% er; ,e k ni}; & 3 ciue ~€n pesos constantes- representa una disminuci6?
los ‘rubros mé4s i el gasto respecto al primer semestre de 1965. Dentr¢ de

S mas importantes, conservaron aproximadamente su nivel real 105

astos e { 51 i i
g © inversiones patrimoniales (que comprenden en su mayor parte gasto®

en personal) y los aportes a e
I mpresas. y organismo ¢ i ar
atender gastos de inversién. - i o o poatos 8.

En cambio, la retracci que
obligs . i ) accién en los gastos 2
g6 la demora en la sanci6n legislativa del presupuesto, se advirtié clar®
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(o en los aportes a empresas y organismos para atender déficits de
n;i;otaciéﬂ» en las entregas a Provincias y en los pagos relacionados con la
¢ ) -
geuda pdblica.

Los ingresos aumentaron $ 29 M. en valores corrientes con respecto al

. . - = 3 =z . ' .
rimer sernestre del aiio anterior, lo que implic6 el mantenimiento de su
monto en términos reales.

El incremento de los libramientos impagos existentes.en la Tesorerfa
pasé de § 569 millones corrientes en el primer semestre de 1965 a $ 15.625
millones en el mismo lapso de 1966.

La evoluci6n de los movimientos de fondos fue sustancialmente diferente
en el primer y segundo trimestre. Asf, en enero/marzo las erogaciones se
mantuvieron en un nivel alto, mientras .los ingresos de Rentas Generales
cufrfan cierta disminueién. En abril/junio cae el ritmo de los gastos, frente
a una reaccién perceptible de los ingresos tributarios. Debe recordarse que
el segundo trimestre del afio eoincide con el vencimiento de algunos impuestos
importantes. La evoluci6én sefialada se traduce en una contraccién dei déficit
entre el primer y segundo trimestre, méas aguda que la experimentada en los
mismos perfodos de 1965.

6.2. Financlamiento del deficit

La emisién de Documentos y Certificados de Deudas fue alta, pero se
eompensé con la cancelacién de documentos recibidos en pago de impuestos,
De esa mane'ra, el saldo neto que financié el déficit fue pequeilo, en especial
:i 8e compara con el comportamiento de dicho rubro en el segundo trimestre

e 1965,

Los anticipos del Banco Central, que habfan sido totalmente restringidos
®mo fuente de financiaci6n en el segundo y tercer trimestre de 1965, volvie-
T0n 3 ger ygados -con mucha liberalidad en 1966, constituyendo el principal
toncepto de financiamiento. Esta tendencia se habfa iniciadoe ya en los dltimos

Neses del afio anterior.

El importante déficit observado en el primer trimestre, fue cubierto
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supletoriamente con la emisién de titulos a largo plazo ( $ 12,5 M. )y el Fond,
Unificado de Cuentas del Gobierno Nacional ($ 8,8 M.).

VII., BECTOR EXTERNO

7.1. Comerclo exterior

En e! primer semesire de 1966 se registr6é un superavit de u$s 355
milloneﬁ contra un superavit de u$s 148 millones en igual lapso del afic ante-
rior. La mejora se produjo por un aurento de las exportaciones en 18% vy una
caida de las importaciones en 15%.

Las exportaciones ascendieron a u$s 860 millones contra u$s 731 millo-
nes del primer semestre de 1965, El aumento se debe al incrementb de casi
todos los rubros tradicionales de exportacion particularmente cereales y lino,
carnes, cueros y lanas. En cambio, se produjo una pequefia declinacién en
oleaginosos excluido el lino. En el aumento de los valores exportados influyé,
principalmente, el incremento del volumen ffsico y también las buenas condi-
ciones de los mercados internacionales.

Las importaciones ascendieron a u$s 495 millones contra u$s 583 millo-
nes en el primer semestre de 1965. La declinaci6én obedece al descenso de
las importaciones de materiales para la industria, maquinarias: y vehiculos ¥
Pa;'tes. Esto se explica por el menor nivel de la actividad industrial en el
periodo, la utilizacién de stocks acumulados el aflo anterior, y el continuado
rezago de la inversién reproductiva.

7.2. Balance de pagos

Los rubros invisibles del balance de pagos en cuenta corriente ascel”
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dieron, seglin ‘Ia informaci6n suministraﬁa por el Banco Central, a u$s 112
miliones en el primer semestre de 1966 integrados de la siguiente manera:
utilidades e intereses (u$s 75 millones), viajes al y del exterior (u$s 22 millo-
nes) y regalias y servicios técnicos (u$s 33 millones). En consecuencia el
galdo del balance de pagos en cuenta corriente (saldo del comercio exterior
menos invisibles) ascendi6 a u$s 253 millones.

Por su parte, el balance de pagos en cuenta de capital arrojé un saldo
negativo de u$s 193 millones. La cancelacién de deudas con el exterior
ascendié a u$s 459 millones de 1os cuales u$s 130 millones corresponden a
comprémisos del Banco Central. Por el otro lado, los ingresos de capital del
exterior ascendieron a u$s 266 millones compuestos principalmente por
créditos para la importacién de bienes de capital {(u$s 83-millones}, colocacién
de bonos externos (u$a 52 millones), el sobregiro al Fondo Monetario Interna-
cional (u$s 30 millones) y la refinanciacién acordada en 1965 con Europa y
Japén (u$s 22 millones).

Ei superavit del balance de pagos en cuenta corriente permiti¢ financiar
¢l saldo negativo de la cuenta de capital y aumentar las reservas de oroy
divisas en u$s 60 millones. Las reservas totales del Panco Central pasaron
de u$s 236,2 millones el 31. de diciembre tltimo a u$s 283, 8 al 30 de junio de
1966. Por el otro lado las obligaciones en oro y divisas convertibles del
Banco Central declinaron de u$s 267,9 millones a u$s 183,1 millones entre
las mismas fechas pero las de.la Tesorerfa de la Nacién crecieron de u$s
246,2 millones a u$s 329,1 millones como consecuencia de la emisién de loa
bonos externos y las operaciones de refinanciacién. En consecuencia, la
posicién neta de oro y divisas (reservas de oro y divisas menos obligaciones)
del Banco Central y de la Tesorerfa disminuyé su saldo deudor de u$s 277,9
millones a u$s 228, 4 millones entre las dos fechas mencionadas.
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CUADRC N2 1

COMPOSICION DE LAS VENTAS DE VACUNOS

EN EL ‘MERCADO DE L1NIERS

ler., semestre de:

ciasiflcacilén
1964 19653 1966
(En %)
TOTAL: IO?IO 100,0 100:0
Novillos 42,6 54,6 40,8
Novillitos, terneros y mamones 23,3 18,0 22,9
Vacas y vaqulilonas 30,7 24,07 33,8
Toros, torunos y bueyes 3,6 3,4 2,5

a
3

- Junta Naclonal de Carnes.



CUADRO we 2

PRODUICCION INDUSTRY AL MANUFACTURERA

Sece Bimestre ds 1963
or (1) Bimestre de 1966, (1) o
Primero Sagundo Tercere [ Prime ~r2ie semestral
(]
I Segundo | Tarcers 1963 1966 Dife-
- rencia
TOT (Indice base: 1960 = 100)
BIf: | logs | 12005 124 | 1022 | e X (En §)
Alimentos, babidas ¥ tabace 121,8 1 = 28,8 183 118,1 117,51 - ]
25 -
Textil, ¢onfecclones y cuarcs 70-6 125,9. 132,56 123,86 128,5 t32,2 126
Productos quimicos IOl’o Loo,1 98,3 76,9 97,4 95’5 89.: 128,1 1,0
. 124 »
Materisales para 1a construceifdn 35'3 28 12,2 lo9,8 123,59 123,9 115'9 ol
Industria matalirgica 9703 99,0 101,4 95,1 13,0 1oL 96'2 119,2 2,0
Industrie Sutomotrit y conexas s 4 126,1 12%,9 ¥8,8 17,3 119,0 1) 103,4 1.5
Maquinarias 6,9 182,6 188,0 12, 171,7 ' 68 1L [ a0
77,3 . 167,6
Induatria sifctrics ’ 04,9 109,53 74,8 012 98-7 169,2 | 150,58 | . 11,0
Otros 67,5 88,9 86,9 ’ * $7,2 | 88,0 | . g,3
9 ' 70,6 89,7 87,8 ’
6,1 133,13 131,9 106,2 136.4 ’ 81,1 82,7 2,0
*
’ 140,53 120,53 127,7 5,0
y . Provisional,
PUENTE : Encussta B.C.R.a,
CUADRO NR 3
INDICE DE PRECIOS MAYORISTAS Y DEL COSTO Dﬂ_-ENIVIL DE VIDA EN LA CAPITAL FEDERAL
Preclios mavyorliastas Costo del
Perfoeo Nivel Agrope- No agropscuarios nl:::.d-
genaral cuarto Total | Naclonal I Importado
Indices base 1960 = 100
Diclembre 1964 240,35 263,53 239,53 257,86 194,2 269,2
Junio 1963 292,8 267,3 289,0 292,89 237,9 276,7
Diclembre 1965 308,6 296,3 213,58 17,6 252,9 364,
Junio 1966 33%,8 (") 329,9 (%) 318,2 (Y) 343,6 (M) 263,0 (") 365,6 (™)
% de variacién en los perfodos econslaerados
1965 - Trimestrs 1ro. 8,3 6,0 9,1 9,2 8,0 2,4
1963 - Trimestre 2do. 8,8 3.6 i0,6 10,6 13,4 7,4
1963 « Semestre lro. 17,6 9,8 20,7 20,6 22,3 11,0
1965 .« 12 masas 28,3 21,7 30,9 30,9 10,2 18,2
1966 - Trimestrs lro, 2,3 (") - 0,9 (") 3,5 (™ 3,6 (™) 2,3 (M 2,1
1966 - Trimestre 2do, 8,5 (V) 12,4 (9 5,3 () 4,3 (1) 1,7 (V) 4,1
1966 - Semestre lro. 8,8 {*) 11,3 (%) 7,9 (D 8,2 () 4,0 (") 6,2

(*) = Cifras astimadas por el B.C,R.A.

(™) - Cifras provisionalies.

FOENTE: D.N.E.C.
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CUADROD N2 5
LIQUIDEZ DE PARTICULARES
(Variaciones del perfodo en $M7)
Primarias Secundaria
Perfodo | M Toingcesy [ cosmtas [ s | Aoy Jomos sl
‘Monedas Corrientes Total Fijo movilidad
1963
ler. Trimestre 42,1 - 9,6 28,0 18,4 15,9 7,8
2do. Trimeatrs 38,4 5,7 11,8 17,5 2,9 15,0
Jer, Trimestre 28,8 12,2 2,2 14,4 10,6 3,8
4to. Trimestra 60,5 60,4 -9,0 51,4 1,7 5,4
1966
ler, Trimestre 27,2 -23,5% 40,0 16,5 16,7 8,0
2do. Trimestre 32,9 8,3 18,3 27,0 6,8 0,9
6 primercs mases
de
1964 79,0 6,5 48,1 52,6 26,0 0,4
1965 77,3 - 3,9 39,8 35,9 18,8 2,8
1966 60,1 -15,0 58,5 AR 23,5 -6,9

FUENTE: Elaboraclén propla scbre datos del B.C.R.A.



CUADRO Nf 6

FUENTES Y US0S DE PONDOS DE LOS BANCOS COMERCTALES
(Variaciones del perfodo en $M,)

_ . . b s o0 s FUENTES
Perfoao Dispg . Crdditos Oro y Depsay | ob11 ot ) Sima de
nibi1y otli.cu_ Privg ‘ Divy ton eo:' :“ SERs: Aot
dades (1; dos Total A8 B.C.R.A srive Fasivo
«CoB.A. (2) [4)]
1985 ; '
ler. Trimestre 50,0 30,9 11,4 || 42,3 1,3 63,5 24,1 6,3 93,8
2do. Trimastre 13,9 17,0 31,1 | as,1 =3,% ar7.8 13,9 ~T,5 sa's
lar, rrim.:;. 7,2 1,8 | 19,0 § 30,6 | .2,8 27,6 6,1 0,9 ss'o
4to. Trimestre -27,8 -8,5 26,8 20,3 =,1 } 8,3 5,1 «11,4 -n:s'
1966
ler, Trimestra 43,0 8,9 |' 25,3 | 36,4 | 0,1 64,1 -9,6 22,1 76,6
2do, Trimestre 5,8 =71,4 21,8 | 16,6 | .2,0 29,8 9,7 1,1 |7.o
& primeros meses | | .
de
1964 43,8 36,6 [ 33,1 | 80,5 | .0,4 93,8 7,5 7,8 108,9
1965 63.% 47,9 62,5 | 90,6 | -2,0 101,3 18,0 14,0 ' lsz’s
1966 47,8 1,5 41,3 | 48,8 | 3,0 93,9 | -19,3 19,0 93:5

(1) Incluys J.N.G,

(2) Comprande los rubros Otras cusntas del
) Pasivo mds Capltal y Utilid :
{3) Los totales pueden no coincldir como consecusncia d-ll’ r-do':doo de ::::i.:.m. OfTan Gusatas. del ‘Activo.

PUENTE: Elaboracién propla scbre datos del BCRA,

COADRO Nt 7
MOVIMIENTO DE FONDOS DE LA TESORERIA
(En $M.)
Enaro/ Enero / Junjo 1966 Variaciones
c 0o N ¢ E P T O S T, A pracios | A precios | Porcentuales
T} corrientes | constantes col 1
(2) 3) *
) 1. Erogaciones {(a) 153,6 186,3 137,4 -10,6
l.1. Gastos @ Inversiones Patrimoniales 77,7 108,3 80,0 + 3,0
1.2. Atencidn de 1a Deuda Piblica 14,0 13,1 9,7 «30,7
1.3. Aportes a Empresas ¥y otros Orzanis-

moa similares del Estado 43,0 47,6 35,1 -18,6
1.3,1, Para déflcit de explotacién 28,8 27,1 20,0 «30,6
1.3.2. Para inversiones 12,1 17,1 12,6 + 4,1
~ 1.3.3, Otros 2,1 3,4 2,5 +19,0
1.4, Otras salidas (a) 18,9 17,1 12,6 =33,3
2. Disponlblilidades (b} 96,2 125,3 92,4 - 4,0
2.1, Rentas Generales i 87,4 118,0 87,0 - 0,5
2.2, Otros ingreaca en sfectivo (b) 8,8 7.3 5,4 =38,6
3. Déficlt de Tesorerfa (1 -12) 57|5 61,0 43,0 -21,7

4, Aumento de los libramjentos impagos 569 15.625 - -

Col, 3: La deflacién se realitd en base a un aumento de preclos de 33,6%, correspondlents al perfode
Enero / Junio 1966 con respectoe ai igual perfodo de 1965,

(a): Ho incluye Cartificados de Cancelscién de Deuda. Las paquefias varlaciones entre ests Cuadro
{rubros ly 3) y los subsiguientes se deben a camblos registrados en la fuente original,

(b): No incluys Fondo Unificado y Reflnanclacién Operacionea Crédito Exterlor.

FUENTE: Elaboracién propla sobre cifras de la Tesorerfa Genaral de la Haclén,



CUADRD Mo g

EVOLUCION Ty i
L STRAL DE LA TEsoRERpA
(En sM,)
Erogac fo
Per { 1 ntag 1
ode Total %.l:"llc;d&ﬂl - lEresos 4 o‘foetlvo
*lacisn Otra
de De b Total Rentas
@ > '¢)) Cenerales :D::: gu.::lc.“ ot
olréd, Ext, ros
1963 @ 3 (6)
(7
ler. Trimestre ——
2do. T 84,5 8,8
+ Irimestre ‘89 v " 75,7 46,8
s . 23 9,0 > 33,4 .
T+ Irimeatre 01,1 ’ 80,3 &0 2.0 8,7 57
» » »
4tos Trimestre 121,0 :1.7 89,4 8I.8 o2 .1 7.0 2,0
’ 744 1 ' . 16,3
[£-1.7 03,6 66-" 6’,6 1 .6 3,4
“i
IsT. Trimgatry 114.8 2,4
* 16,8 !
2da, Trivestre 103,3 ”Dl 98,2 69,6 52,1
»
’ 88,2 69,7 5.9 13,5 4,0
* 0,5 3.3
El défiese reasu »
l1ta da ¢
€on loa Ingregog . CRPATAr las Eroga i
xelufdo: gaciones, ex .
nea Crédite Exte;lor (Ccfro zl Fg:;lo g;““c'd" ‘;0 C:::::: é:;lcert“l“d"' de Cancelacidy 4 Dewd
. - . . arno H.cioml y . & (Col J)
mng Te ¥ la R'ﬂﬂlﬂc!lcid . >
— forerfa Generay ge 1a Facisn, n de Operacio.
A e i cani
CUADRO N2 §
FINARCIAM]ERTO DEL DEFICIT DE TESORERIA.
(Evolucién Trimestral en $M.)
Afo 1063 Ao 1966
Cencapto ler. 2da, ler, 4ta. ler. 2do,
Irimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre { Irimestrs
Défteit a financiar SSIO '2&.3 23I9 35.6 :.z.l 18|9
1, Ti{tulos a large ¥y medianc plaso 1,9 3,0 1,8 14,7 12,5 2,7
2.. Anticipos del Banco Central 25,7 1,7 3,0 23,0 13,0 14,6
3, Documantos de Cancelacldn de Deudas 1,3 12,6 3,0 0,5 3,0 1yl
3.1, Emiglén (10,1} (21,6} (14,7) (16,9) (19,_0) (18,2)
3.2. Cancelaclén (8,8) (9,0 (1L.m (17,4) (18,8) a7n
4, Fondo Unificado de Cuantas dal A .
Goblarno Naclonal 4,9 7,0 13,1 0,7 8,8 1,1
‘5, RefinanciaciSn de Operaciones
Crédito Exterior” 1,8 - 1,2 2,3 4,7 «0,6
6. Otros tipos de crédlto - - - - 0,1 -

En la presentacisn del déflcit se cobservan algunaa variaclones con raspecto a los afiterloren ,lnfornl, para

adaptarse & la mieva estructura seguida por la Secretaria de Estado de Haclends.

FUENTE: Elaboracidn propia en base a clfras de la T_olo:rorh Genaral de la Nacién,
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CUADRD K¢ ]p

ESTIMACION DFL..BALANCE DE FACOS
e e = TAGOS
DEL PRIMFR SIMESTRE Dr. 1966
e e et rapen e b 3 OO

(En miilones de uis,)

1 - CUENTA CORRIENTE
e

1. Balange copercietl
a) Ihpuruclonu R R A LT L Y T YT Y Yy
b) l.portulml b A L L T P,

‘|.) corriantes “ttveserenscsennrnnns

11) bienes da capital LALEL T TN T TPy

2. Igvisibles

11 . omma capira
1. Exragon

l) mlmlﬂ.' b LR LR LY L TV Y YT

b) Tioencismiento neto por ime
portacidén de blanes corrisn~
tes y otros movimientos de
corte plaso S8 teestsessnnsctnnannee

2, Insresoy
.) Iml‘.lan directa Sesssrsssntessucay

b) Financismiento por importa.
clones de blenes de capital ,.00440

¢) Préstamcs axterncs. no rela-
clonados con importacionas aevsssene

4) Colocaeidn da bonos SXCOINOS ...p.,.

1T . VARTACION DE RESFRVAS ( amente (-) )
e i)

FUENTE: B.(.0.4,

INSTITUTO DE DESARROLLO ECONOMICO ¥ SOCIAL

CANGALLO 1615 - Piso 7. — BUENOS AIRES






