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PRESENTACION

En las ultimas dos décadas, la insercion laboral de los
jévenes es un tema central en las discusiones de la nue-
va cuestion social porque, con la crisis de los Estados de
Bienestary del pleno empleo, lo que estd en juego son los
mecanismos sistémicos de integracidn social. Los jovenes,
en particular los de menores recursos, se ven en riesgo de
encontrarse confinados a un segmento de trabajos precarios
e inestables, y/o ubicados en la condicién de “asistidos” a
través de programas de subsidios publicos. La exclusién
o vulnerabilidad laboral de aquellos que no cuentan con
un capital socioeducativo de donde pueda provenir un
buen empleo, reflejan una marcada segmentacion intra-
generacional que se profundiza a causa de las dispares
oportunidades educativas.

En el marco de estas preocupaciones, este libro reune
una serie de contribuciones, producto de dos proyectos
orientados a examinar esta problematica. El primero y fun-
damental, un proyecto de investigacién (PICT-BID 2005, n°
33.582) financiado por la Agencia Nacional de Promoci6n
Cientificay Tecnolégica de Argentina.! El proyecto, denomi-
nado Trayectorias educativo-laborales de jovenes. Incidencia
de politicas y programas de inclusion social, fue dirigido por
Claudia Jacinto y desarrollado en el marco del Programa de

Denominaremos Trayectorias a este proyecto a lo largo de los articulos
de este libro.
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Estudios sobre Juventud, Educacién y Trabajo (PREJET),
con sede en el Instituto para el Desarrollo Econémico y
Social (IDES). El segundo, un proyecto de intercambio
dentro del Programa de Cooperacién Argentino-Francesa
de Formacién para la Investigacion Cientifica y Tecnolégica
(SECyT-ECOS), sobre politicas de insercion laboral de
jovenes. El mismo conté con la direccién de Catherine
Agulhon y Claudia Jacinto.

El libro esta estructurado en dos bloques tematicos.
En la primera parte, se aborda la tematica de las politicas
y abordajes de los programas de apoyo a la insercion la-
boral de los jévenes en Europa y en América Latina. Asi,
se reunen articulos que muestran los debates, enfoques
conceptuales y acciones desarrolladas en el marco de las
politicas publicas en la materia. Se hace alli particular
hincapié en los cambios recientes de perspectivas, sus al-
cances y resultados, planteando los desafios que implican
para la inclusién educativa, laboral y social de los jovenes.
La mirada sistémica de distintas politicas que intervienen
en la transicién, implicé el andlisis comparativo de sus
orientaciones y disefios de implementacion, sus comple-
mentariedades, sus contradiccionesy tensiones en funcién
de las tendencias sociohistdricas de las relaciones entre
educacion y empleo. Los cuatro articulos que se incluyen
en esta parte abordan tanto Europa como América Latina,
y en particular algunos focos de las politicas en Francia y
Argentina.

En la segunda parte, otra serie de articulos examina
las relaciones entre educaciéon y mundo del trabajo en las
trayectorias de los jévenes provenientes de hogares de
bajos recursos. La linea comtin que atraviesa los articulos
es la adopcidén de una perspectiva que intenta integrar la
mirada conjunta sobre los condicionantes macroestruc-
turales, que determinan las oportunidades y el acceso a
diferente tipo de recursos, y las trayectorias y perspectivas
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subjetivas de los jovenes. En ese marco, varios articulos
examinan la incidencia de los dispositivos de formacién
para el trabajo en las trayectorias laborales. Examinar la
incidencia se comprende no s6lo como la observacién de
las posibilidades de acceso a empleos y la calidad de los
mismos, sino también como la investigacion sobre las hue-
llas que dejan sobre las subjetividades y los saberes de los
jévenes en torno al trabajo. Asi, se examinan las incidencias
de las pasantias en el nivel secundario, de los cursos de
formacion profesional y del paso por programas alterna-
tivos de finalizacién de la escuela secundaria. Se muestra
como estas actividades van cobrando nuevos sentidos y
contribuyen a nuevas subjetividades, donde la capacidad
de agencia de los jévenes sobre la propia trayectoria se
ve tanto acotada socioestructuralmente, como, en ciertas
condiciones, favorecida a través de los dispositivos y las
mediaciones institucionales puestas en juego. Completa
esta parte un articulo sobre el intercambio de saberes entre
las generaciones.

En suma, el libro espera contribuir al conocimiento
sociolédgico acerca de las transiciones laborales de los y
las jévenes en condiciones de vulnerabilidad, los limites
y alcances de las politicas y dispositivos orientados a apo-
yarlas, y la construccidén social de nuevas subjetividades y
nuevas institucionalidades que inciden en sus trayectorias.

Agradecemos a todos los que contribuyeron al desa-
rrollo de estos proyectos. A investigadores argentinos y
franceses, y a becarios asociados al proyecto, que forma-
ron parte de un grupo de estudio y discusién de donde
surgieron muchas de las tesis principales de este libro.
A asistentes de investigaciéon y de trabajo de campo, que
apoyaron distintas actividades. A las doce instituciones
educativas y los centros de formacién profesional puiblicos
y privados sin fines de lucro, que respondieron a nuestras
preguntasy sobre todo nos brindaron su invalorable apoyo
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para encontrar a los jévenes egresados. A los jévenes en-
trevistados que participaron con entusiasmo de la tarea de
re-construir sus trayectorias. Muy especialmente agradece-
mos a Verdénica Millenaar, becaria del proyecto PICT, por
suvalioso y entusiasta trabajo a lo largo de todas las etapas
de la investigacion; a Carolina Dursi y Alenka Merenuk,
por su importante contribucién en el trabajo de revisién
de los articulos; y a Catherine Agulhon por la riqueza de
los intercambios y su cordialidad.



INTRODUCCION
ELEMENTOS PARA UN MARCO ANALITICO DE
LOS DISPOSITIVOS? DE INSERCION LABORAL DE
JOVENES Y SU INCIDENCIA EN LAS TRAYECTORIAS

Claudia Jacinto

Esta introduccién® propone un recorrido conceptual
sobre los supuestos y puntos de partida que fueron el marco
paralos abordajes que se presentan en este libro. Al mismo
tiempo, se hace referencia a los distintos capitulos donde
estos conceptos se profundizan y re-crean, y a otros con-
ceptos surgidos a partir de los hallazgos de la investigacion.

1. Las transiciones laborales de los
jovenes como campo de estudio

Un problema social se convierte en un problema socio-
lé6gico cuando se lo plantea en términos de su comprensién
social global. Eso es lo que ha sucedido con los procesos
de transicién hacia el empleo de los jovenes.

Cuando en tiempos de pleno empleo el paso de la edu-
cacion al trabajo era exactamente eso, un paso, la insercién
no era un problema. El pasaje de la juventud a la adultez

2 Siguiendo la terminologia francesa que aborda este tipo de temdticas,
llamamos “dispositivo” al tipo de programa o servicio ptblico orientado
a mejorar las oportunidades de insercién laboral de los jévenes.

3 Buena parte de los conceptos y perspectivas desarrollados en esta
introduccion se basan en textos y discusiones que hemos sostenido
durante el seminario interno que acompand el desarrollo de este pro-
yecto. Del mismo, formaron parte becarios, asistentes de investigacién
einvestigadores invitados. A todos ellos y en especial a las becarias que
acompanaron el proyecto, mi agradecimiento.
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se caracterizaba como la salida del hogar de origen y la
asuncidn de responsabilidades laborales y de reproduccién
familiar. Tanto la reproduccién como la movilidad social
funcionaban a través de esas mediaciones de socializacién
e integracion social.

Producto de grandes transformaciones sociales, del fin
del Estado de Bienestar y del pleno empleo, y del aumento
delas desigualdades, en las tltimas décadas del siglo pasado
se rompio el modelo de la integracién de las generaciones
jovenes a la sociedad a través de una secuencia de pasos
institucionalizados que iban de la educacién al trabajo.
Asi, la insercién laboral de los jévenes se constituyd pri-
mero en un problema social, y después en un problema
socioldgico, en tanto y en cuanto la situacién de los jéve-
nes hoy en el mercado de empleo representa la “punta de
lanza” de cambios profundos en los modelos societales,
en la cuestién social, en las relaciones entre educacién y
trabajo, y un desafio para las politicas publicas orienta-
das a la igualacién de oportunidades. No se trata sélo del
cuestionamiento de los mecanismos de entrada a la vida
activa o de la movilidad intergeneracional, sino también
de la naturaleza del contrato social y del contenido de las
politicas ptblicas (Demaziere y Dubar, 1994).

Estudiar las nuevas complejidades de los procesos
de insercién laboral se sitia en un terreno de interaccién
entre la sociologia del trabajo, la economia, la sociologia
de la educacién y la sociologia de la juventud.

Ha sido objeto, en primer lugar, de la economia y de
la sociologia de la educacién. Las cambiantes y ambiguas
relaciones entre educacion y trabajo en las dltimas dos
décadas, ante el aumento del desempleo -y en particular
del de los jévenes-, han mostrado el limite de las teorias
basadas en una concepcién “mecénica” y simplificadora en
términos de ajuste-desajuste, como la del capital humano.
Los aportes de Bourdieu y Passeron sobre la devaluaciéon
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de credenciales educativas y la inflacién de los titulos;
y desde la economia de la educacién, los aportes de las
teorias del filtro (Arrow, 1973) y el llamado “efecto fila”
(Carnoy,1982), entre otras, ayudan a comprender estas
supuestas inadecuaciones, vinculadas al mismo tiempo
a la expansién del ntimero de egresados de los niveles
secundario y terciario, y a la crisis del empleo. Tanto es asi
que en un célebre texto de Tanguy (1986), se ha planteado
que la relacién educacion-empleo es “inencontrable’.

Como sostiene Dubar (1991), para los jévenes, el hecho
de tener que buscar un empleo al salir del sistema escolar
esrelativamente nuevo, y resulta de un doble movimiento
histérico: el que separ6, hacia fines del siglo XIX, la forma-
cion del trabajo, y el més reciente, que rompid las reglas
de equivalencia automaética entre niveles de formacién y
acceso y calidad del empleo.

Estas cuestiones han sido abundantemente estudiadas
desde los anos setenta a nivel macrosocial en los paises
centrales, donde la cantidad y calidad de datos estadisticos
lo permiten. Los ajustes y desajustes entre “nivel formativo
y empleo” y el peso de otras variables tales como el hogar
de origen en esos vinculos, han sido frecuentes desde aque-
lla época (Bourdieu y Passeron, 1967; 1972). Los estudios
que relacionan titulos con insercién ocupacional y los
seguimientos de egresados, por su parte, han contribuido
para conocer cémo se producen los “desclasamientos”
en el mercado de trabajo (Lizé y Prokovas, 2007). Los mds
afectados por estos procesos son los sectores de menores
recursos, para los cuales el débil capital cultural limita los
conocimientos acerca de las reglas del juego en el merca-
do de trabajo, y el escaso o débil capital social hace que

N Concepto utilizado por Bourdieu para referirse a los desajustes entre
formacidn y trabajo en términos de movilidad descendente.
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sean los més afectados por la devaluacién de credenciales
educativas (Bourdieu, 1988).

La aparicion de “politicas de empleo’, centradas en
dar alternativas de insercion ante la falta de empleos dis-
ponibles, amplid los abordajes de estas teméticas. A los
andlisis de las tendencias estructurales de las relaciones
entre educaciony trabajo, se sumaron aquellos que a nivel
macro abordan las politicas, el rol del Estado y las institu-
ciones. Por su parte, los andlisis institucionales o de indole
interpretativo se centraron en los roles y vinculaciones
de los actores institucionales e individuales (Charlot y
Glassman, 1998). La perspectiva biografica ha realizado
importantes contribuciones para comprender cé6mo se
producen las desigualdades educativas desde el acceso y
durante el proceso de paso por la educacion y el trabajo
(Heise y Meyer, 2004).

Desde la sociologia del trabajo, no sé6lo los aportes con-
ceptuales y andliticos sobre las grandes transformaciones
en las formas de organizacion del trabajo, sino también y
especialmente a través de los estudios sobre socializaciéon
profesional y construccién de identidades profesionales en
contextos de precarizacion laboral (por ejemplo, Dubar,
1991; Nicole-Drancourt y Roulleau-Berger, 2001), han per-
mitido comprender los cambios en las relaciones de los
jévenes con el empleo. Han mostrado cémo los procesos de
individualizacién condicionan fuertemente las trayectorias
de insercién de los jévenes, poniéndose especialmente
de manifiesto en la organizacién social de los ciclos de
vida, es decir, en las trayectorias escolares, en el pasaje de
la educacién al trabajo, en las movilidades en el curso de
la vida activa, y en el proceso de salida. Estos momentos
claves de los procesos de socializacién estan en crisis desde
el doble punto de vista de las instituciones y de los indi-
viduos (Castel, 1997; Dubar, 1996). Por su parte, desde la
sociologia de la juventud, se han planteado las relaciones
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entre las transiciones laborales y las otras dimensiones de
las transiciones juveniles (familiares, habitacionales, etc.)
(por ejemplo, Galland, 2002). Poniendo en evidencia las
transformaciones en las temporalidades y los limites difusos
de la etapa juvenil, este autor mostr6 que se esta lejosya de
modelos lineales de paso de la educacién al trabajo, tanto
porque ambos pueden convivir tempranamente, como
porque sus secuencias son complejas: independencia eco-
ndmica, autonomia personal y de recursos, y constitucién
del hogar propio estan lejos de producirse concomitante
y previsiblemente.

Los estudios socioldgicos sobre el tema también han
contribuido a mostrar las formas institucionales a nivel
macro y micro que acompanan (o mal acompanan) las
transiciones juveniles. Al respecto, cobran crecientemente
relevancia los enfoques que plantean miradas sistémicas
que integran los niveles macro y microsociales, pasando
por las mediaciones institucionales y las subjetividades
(Morch et al., 2002). La mirada sistémica de distintas po-
liticas que intervienen en la transicién, habilita abordar
el andlisis comparativo de los enfoques, orientaciones y
disenos de implementacién, sus complementariedades,
sus contradicciones y tensiones en funcidn de las ten-
dencias sociohistéricas acerca de cdmo se han vinculado
las oportunidades de acceso a la educacién, la formacién
para el trabajo y el empleo en una determinada sociedad.

Poco a poco este nuevo terreno de investigacién y
conceptualizacién ha ido contribuyendo a constituir un
nuevo campo del saber sociolégico, y hay autores que
ya la denominan “sociologia de la inserciéon ocupacio-
nal” (Trottier, 2001). Otros sostienen que las transiciones
educacion-trabajo son el eje central desde donde puede
comprendersey teorizarse sobre los jévenes en los estudios
sociales (Pollock, 2008). Sin embargo, se trata de un campo
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inacabado y en permanente construccion, incluso lejos de
mostrar suficiente acumulacién (Dubar, 2001).

El propio concepto de insercion ha sido cuestionado
por las dificultades para establecer un punto de vista com-
partido sobre cudles serian las fronteras del periodo. De
hecho, la “salida del sistema educativo” se ve relativizada
ante una sociedad que demanda la educacién permanente
y el aprendizaje a lo largo de toda la vida. Muchos jévenes
empiezan a trabajar durante la escolaridad secundaria.
Entonces la concepcion de que existe una frontera o una
ruptura neta entre ambas institucionalidades pierde fuerza,
ysevareforzando la teoria de la transicion. Las trayectorias
se caracterizan no por una sino por multiples “transiciones”.
Se ha definido alas mismas como el conjunto de procesos
biogréficos de socializacién que proyectan al joven hacia
la emancipacién profesional y familiar (Casal, 1996).

La sucesién de situaciones transitorias, intermediarias,
precarias, periodos de desempleo, inactividad voluntaria
por estudio o por otras razones, etc., no permiten definir
una frontera neta en las transiciones. ;Estar inserto es tener
un empleo provisorio o es mas bien la seguridad de una
sostenida estabilizacion en el empleo? ; Esla permanencia
de un empleo decente? ;O son el salario o los ingresos y
su vinculacién con la autonomia del joven los indicado-
res de la estabilizacidn de la trayectoria? Asi, el concepto
de transicion también tiene sus debilidades en especial
cuando se plantea cudl seria el punto de llegada. Por ello,
la utilizacién del plural “transiciones” atiende mas a las
formas contemporaneas de conformacién de las biografias.

Una caracteristica fuerte de estas tematicas es que los
desarrollos tedricos y de la investigaciéon han avanzado de
la mano de la preocupacién y puesta en marcha de politicas
dirigidas a los jévenes, obviamente las educativas, pero
también las politicas de apoyo a la insercién.
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Las transiciones son entonces resultantes de inte-
racciones complejas que se sitdan tanto a nivel estructu-
ral e institucional macrosocial como a nivel microsocial
institucional e individual (Dubar, 2001). Para abordar las
relaciones implicadas en las transiciones laborales de los
jovenes aparecen claramente varios niveles de andlisis a
tener en cuenta: a) los factores estructurales que les dan
forma a nivel macrosocial que incluyen las particularidades
de los mercados de trabajo, el entramado de relaciones
entre sistema educativo, formativo y productivo en cada
contexto nacional y local, y las politicas publicas al respec-
to; b) las oportunidades y especificidades de la insercién
segun las caracteristicas sociodemograficas individuales
(especialmente, origen social, nivel educativo y sexo); c)
las trayectorias formativas y laborales a partir de estrate-
gias individuales y sentidos subjetivos; d) las mediaciones
institucionales y actores que participan en el proceso de
insercion, desde la propia institucién educativa hasta los
centros de formacién profesional, desde los servicios de
empleo e intermediacién laboral hasta las empresas, todos
ellos inmersos a su vez en sistemas de accién locales o
sectoriales. Uno de los debates mas interesantes respecto
a estos ejes de investigacidn se refiere a la trama que los
vincula, y al peso, la incidencia, el valor explicativo de cada
dimensidn en el proceso.

En definitiva, como sostiene Agulhon en su articulo
en este volumen, tanto la construccién institucional de las
relaciones formacién-empleo como las estrategias imple-
mentadas por los jévenes en un marco restrictivo y sobre un
mercado del trabajo segmentado, constituyen un campo de
investigacion de limites difusos, con numerosos abordajes,
e invitan tanto a la critica social como a la comparacién
internacional (Trottier, 2001).



22 LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LAS TRAYECTORIAS LABORALES DE JOVENES

2. Una trama compleja de condicionantes
estructurales, trayectorias y estrategias subjetivas

Obviamente las condiciones estructurales condicionan
las trayectorias de insercion. En efecto, la emergencia de
lainserciéon como problema social no parece haber modi-
ficado en profundidad la validez de los grandes modelos
explicativos de la sociologia de la educacién o la sociologia
de la movilidad social producidos antes de la crisis del
empleo (Demaziere y Dubar, 1994).

Mas alld del peso del modelo estructural y las condicio-
nes macroeconémicas, las caracteristicas que asumen las
transiciones laborales s6lo pueden comprenderse dentro
del régimen que vincula educacién, mercado de traba-
jo y formacién en una determinada sociedad (Verdier y
Buechteman, 1998). El modelo de desarrollo y las formas
productivas, la segmentacion del mercado de trabajo, los
titulos, saberes y competencias requeridas en uno u otro
segmento, los abordajes universales y/o focalizados de las
politicas publicas orientadas a los jévenes, los diagnésticos
que se hacen de las dificultades de los jévenes en el mercado
de empleo, e incluso las perspectivas politico-conceptuales
sobre la justicia distributiva, configuran las transiciones. La
seleccién de jévenes con un determinado nivel educativo,
o titulo, o determinadas caracteristicas personales, debe
comprenderse en ese entramado. Los atributos individuales
de los jévenes, como reflejo de la configuracién estructu-
ral de la sociedad, son valorados en funcién de la gestién
de la mano de obra que llevan adelante las empresas, la
distribucion de titulos y de la “sobreoferta” o escasez de
demandantes de empleo (seguin perfiles demandados) en
un determinado contexto geografico y socioeconémico
(Boudon, 1973). En los capitulos de este libro dedicados
a las politicas de insercién se abordan estas cuestiones,
tomando casos latinoamericanos y europeos.
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La abundancia o escasez de la demanda laboral y su
calidad son los condicionantes directos de la insercién
laboral de los jévenes (OIT, 2007). Para ello, las evidencias
estadisticas fueron examinadas como punto de partida para
dar cuenta de la complejidad de los procesos de transicién.
Tanto los datos que relacionan niveles educativos, empleo
y pobreza,® como los vinculados a las trayectorias de los
jévenes® en términos cuantitativos, permiten ubicar las
tendencias generales de esos procesos. Asi, en Argentina,
en el periodo de reactivacién entre 2003 y 2006, los datos
de EPH en términos generales mostraron una disminucién
general del desempleo, pero también evidenciaron la per-
sistencia de un desempleo juvenil comparativamente alto,
y baja calidad del empleo entre los jévenes.

Dentro de estas tendencias generales, aquellos que
provienen de hogares pobres resultan los menos bene-
ficiados por el esfuerzo educativo. En efecto, cuando se
comparan grupos de jévenes pobres y no pobres segtin si
terminaron o no el nivel secundario, se observa una repro-
duccién de la pobreza y de las oportunidades, ya que los
jévenes pobres que logran terminar el nivel secundario se
encuentran en peor situacion en el mercado de trabajo que
los no pobres que no lo terminan, al menos en términos de
desocupaciény de calidad del empleo (Jacinto y Chitarroni,
2009). La vinculacién entre educacién y empleo se halla
fuertemente condicionada por un mercado de trabajo con
un alto y persistente nivel de precariedad, en torno al 40%.
Los jovenes, dados sus niveles educativos més altos que
sus progenitores, tienen expectativas incongruentes con la

5 Afortunadamente, existen en nuestro pafs muchas investigaciones
recientes en esa linea, como por ejemplo, Salvia, 2008; Pérez, 2008;
Miranda, Otero y Corica, 2008.

& Ademas delos articulos incluidos en este volumen, otros hallazgos fue-
ron publicados o estan en prensa. Ver por ejemplo, Jacinto y Chitarroni,
2009.



24 LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LAS TRAYECTORIAS LABORALES DE JOVENES

realidad de un mercado de trabajo restringido, y entonces
tienen mds tiempo de buisqueda que los adultos (Weller,
2007; Pérez, 2008).

La ruptura de las relaciones lineales entre nivel edu-
cativo e insercion laboral condiciona fuertemente las mo-
tivaciones de los jévenes por el estudio y el trabajo. La
ilusién meritocratica pierde fuerza, y en el mercado de
trabajo, el capital social, los contactos personales y las
recomendaciones, juegan un papel fuerte para el acceso a
empleos decentes. La exclusion laboral de aquellos que no
cuentan con este tipo de capital social refleja una marcada
segmentacion intrageneracional, la cual se profundiza a
causa de las diferencias en la calidad de educacién a la cual
jévenes tienen acceso segun su condicién socioecondmica
(Weller, 2007). Ante este reforzamiento de las tendencias
reproductoras donde la educacién secundaria pierde valor
como proteccién contra el desempleo y como via de acceso
al empleo de calidad, uno de los interrogantes centrales
de la investigacién Trayectorias fue indagar si algunos de
los dispositivos estudiados permitian quebrar ese circulo
excluyente y brindar sefiales para orientar las politicas
publicas en la materia.

Ahora bien, para entender las dindmicas del inter-
juego entre condicionantes estructurales y contextuales,
las estrategias subjetivas, las mediaciones institucionales
y los dispositivos, resulta necesario examinar periodos
mas largos, tramos de las trayectorias, para observar la
secuenciacién de eventos, etapas, tomas de decision, y el
accesoy utilizacién de los recursos por parte de los jévenes
durante los procesos de transicion.

Numerosas investigaciones en paises centrales y algu-
nas en nuestro medio han mostrado ya las trayectorias no
lineales de los jovenes, de pasajes del empleo al desempleo
y viceversa, del empleo a la inactividad, y aun pasajes del
empleo a otro empleo de diferentes condiciones y niveles
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de precariedad. Asi, las trayectorias muestran creciente
diversificacién (Gautié, 2003), variando de un joven a otro.
Se generan entonces individualizacién y fragmentacién
de trayectorias vitales y laborales, que desdibujan las cer-
tidumbres en torno al trabajo y a las formas de pasaje a la
vida adulta. Sin embargo, esta individualizacién no implica
que no puedan reconocerse grupos similarmente afectados
por las desigualdades estructurales.

Ante la desigualdad social en los recursos y oportu-
nidades, las trayectorias se desarrollan frente opciones
biograficas mas amplias o mds estrechas. La capacidad del
individuo de gestionar su propia transicién a la vida adulta
depende fundamentalmente del capital social y cultural,
del apoyo recibido por su familia y las oportunidades o
restricciones relativas a la educacion, el género, el origen
social y étnico. Para aquellos con menos oportunidades,
se configuran, asi, “constelaciones de desventajas’, en-
tendidas como las complejas relaciones entre los factores
socioecondmicos, institucionales e individuales (Walther
y Pohl, 2005).

Sin embargo, como hemos planteado con anterio-
ridad (Jacinto et al., 2007), los elementos estructurales
conforman la matriz de relaciones objetivas por la cual
los individuos transitan, pero no explican en su totalidad
las particularidades de cada trayectoria. Las transiciones
reflejan, al mismo tiempo, voluntades personales y con-
dicionantes estructurales y contextuales, que se conjugan
dindmicamentey diversifican los recorridos laborales. Las
variables biogréficas, es decir, las experiencias particulares
de cada individuo -y en ellas, los sentidos, significaciones,
estrategias o decisiones que implican- permiten compren-
der las singularidades de cada trayectoria. Cambios de las
situaciones familiares como tener un hijo, irse a vivir con
su pareja, la muerte de algiin miembro del nticleo familiar,
la desocupacién del principal sostén, producen un cambio
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de roles en la vida de estos jévenes que los obliga a asumir
la responsabilidad de manutencién del hogar. Entonces,
si bien las trayectorias se estructuran segun el acceso a
recursos y oportunidades, también se construyen a par-
tir de decisiones y estrategias personales e individuales,
condicionadas pero no determinadas por lo estructural y
lo contextual (Giddens, 1997).

En un mundo contemporaneo donde se discute el de-
clive de las instituciones de lamodernidad y el surgimiento
de fuertes procesos de individualizacidn, el papel de lo
subjetivo, de la capacidad de toma de decisiones sobre la
propia existencia, aparece a la vez como un valory como un
riesgo. Al mismo tiempo en que se abren posibilidades para
la agencia humana, parala creatividad e iniciativa personal
en la construccion de la propia identidad (Beck, Giddens et
al., 1997), la falta de recursos y soportes colectivos reduce
para muchos al minimo los margenes de maniobra, la po-
sibilidad de desplegar estrategias y proyectos personales.
La individualizacién deviene en “individuacién forzada”
(Robles, 1999).

Estas tensiones se ven fuertemente en los procesos de
insercidn laboral de los jévenes. Aquellos de altos niveles
educativos que provienen de hogares de nivel socioeconé-
mico medio o alto pueden “explorar’, elegir sus empleos
mads por lo que aprenden o por poder combinarlos con el
estudio, que por lo que los especialistas del trabajo deno-
minan “empleos decentes”. En el otro extremo, los jovenes
pobres se ven compelidos a aceptar empleos poco califi-
cantes y en malas condiciones, o a trabajar por su cuenta
precariamente, aunque desearian un empleo estable. En
el medio de estas dos situaciones extremas, unos y otros
despliegan estrategias, aunque con muy distintos méargenes
de libertad.

Sin embargo, existen multiples mediaciones que in-
tervienen entre lo estructural y lo subjetivo que pueden
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ampliar las oportunidades, desarrollar recursos y activar la
capacidad de utilizarlos. En particular, interesé en el marco
de los abordajes de investigacién planteados en este libro,
examinar el papel de las instituciones y los dispositivos
de inclusién laboral destinados a jévenes con menores
oportunidades.

3. Lo institucional en las mediaciones
entre lo estructural y lo subjetivo’

Los actores institucionales y colectivos que intervienen
ymedian entre las estructuras socioeconémicas y sistémi-
cas ylos individuos, condicionan el proceso de transicién
(Verdier y Buechtemann, 1998). Desde nuestra perspectiva,
la dimensién institucional es central para comprender los
alcances de un “dispositivo de insercién” y su peso sobre
las subjetividades y trayectorias (Jacinto y Millenaar, 2009).

Las instituciones han sido, a lo largo de la moderni-
dad, no soélo dispositivos de control y socializacién, sino
también espacios de subjetivacién (Dubet y Martucelli,
1997). Conformaron los soportes organizadores de los
tiempos y dindmicas en las trayectorias, al mismo tiempo
que se constituyeron en recursos que permitieron orientar
las estrategias y decisiones.

Puede percibirse un proceso paradéjico en torno
al lugar de las instituciones que acompafan o debieran
acompanar la transicién. Por un lado, se asiste sin duda a
la crisis y debilitamiento de las grandes instituciones de
integracién social de la modernidad (Dubet y Martucelli,
1997; Bauman, 2003, entre otros). Esto refuerza los pro-
cesos de individualizacién, y en su aspecto negativo, deja
a los individuos angustiados sin soportes protectores, en

7 Este punto se apoya principalmente en Jacinto y Millenaar, 2009.
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particular en el marco de modelos sociopoliticos liberales.
En efecto, la exclusion social se asocia con una situacién de
desafiliacion institucional, muy vinculada alos problemas
de empleo y al hecho de que los derechos sociales han te-
nido, en la segunda parte del siglo XX, una fuerte relacién
con la condicién de tener empleo (Castel, 1997).

Aun en un marco de declive de las instituciones tradi-
cionales, la manera en que se conforman las trayectorias
individuales esta articulada con los pasajes y experiencias
institucionales, y es necesario comprender las articula-
ciones y procesos que éstas despliegan en las biografias
individuales. Algunas instituciones tradicionales como las
escuelas, aun ante el debilitamiento, se configuran como
espacios de insercién social (Jacinto y Freytes Frey, 2004;
Tiramonti, 2007). También las organizaciones de la socie-
dad civil cubren un nuevo papel, desde una perspectiva
de construccién de lo publico no estatal.

Las intervenciones en apoyo a la transiciéon implican
tanto la participacién de las instituciones tradicionales
como la construccién de nuevas institucionalidades y nue-
vos actores institucionales. Muchos de ellos, justamente en
relacion con la creacidn de los puentes entre los jovenes 'y
el empleo como los servicios de intermediacién. Cuando
los modelos sociopoliticos asumen enfoques basados en
los derechos ciudadanos, se despliegan en cierta medida
nuevas formas de institucionalizacién, que constituyen al
mismo tiempo nuevas modalidades de movilizacién de las
subjetividades y de las formas de control social.

En realidad, el lugar de las instituciones tanto en la
configuracién de las subjetividades como en la construc-
cion de habitus no puede definirse a priori. Actualmente,
esos procesos dependen no tanto del tipo de instituciéon
sino de cada institucién en concreto, y de la medida y la
forma en que se despliega como espacio de inclusién, de
reproduccion, o de participacién social.
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De este modo, comprender las transiciones y la puesta
en juego de la estructura de oportunidades de una socie-
dad, implica estudiar las instituciones concretas donde se
despliegan las vidas de los jévenes. En particular en este
caso, nos referimos a las instituciones que intervienen
en el proceso de transiciéon desde las escuelas hasta los
servicios de empleo pasando por los centros de formacion
profesional y organizaciones sociales.

Ellas ocupan un lugar en el que pueden no sélo proveer
recursos sino también brindar las herramientas para acti-
varlos. ;Como actda lo institucional en estas mediaciones?
Definimos el papel institucional en las transiciones hacia
el empleo a partir la medida y la forma en que cada insti-
tucién se despliega como espacio de socializacién laboral,
inclusién social, y permanencia educativa. La evidencia
recogida en la investigacién Trayectorias nos sefala, por
ejemplo, que centros de formacién profesional® con fuertes
identidades (sean ligadas a una familia ocupacional, a lo
territorial, o a un compromiso con vincular a los jévenes
con empleos de calidad) producen -en ciertas condicio-
nes- una “transferencia del capital social institucional” a
los sujetos que pasan por ellas. De este modo, se fortalecen
las posibilidades de los jovenes de activar sus recursos,
sean éstos el titulo secundario, la certificacion profesional,
la experiencia de pasantia, o los saberes y competencias
derivados de esos pasajes. En este marco, los vinculos es-
tablecidos en las instituciones formativas y la relacién con
los docentes, aparecen como claves en el doble proceso de
adquisicién de una identidad ocupacional y social.

8 Paradéjicamente, como se sabe, uno de los eslabones més débiles del
sistema educativo argentino.
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4, Los dispositivos que intervienen en la transicion

Los trabajos reunidos en este volumen se preguntan
por los procesos de insercidn de los jévenes desde miradas
multiples y complementarias: reconociendo los condicio-
nantes estructurales, se interrogan sobre los margenes de
accion de las estrategias subjetivas, de las mediaciones
institucionales y de las politicas y dispositivos que se propo-
nen mejorar las oportunidades de los jévenes. En términos
generales, estas politicas en nuestro pais se han dirigido
especialmente a los jévenes que presentan “dificultades
de insercién” Ello comprende sobre todo a jévenes que no
han alcanzado a terminar la educacién secundaria y/o a
jévenes que habitan en contextos de pobreza.

Los dispositivos de apoyo a la insercidn laboral de
los jovenes se crearon como parte de las politicas activas
de empleo para hacer frente al alto desempleo que ellos
sufren (desde principios de los afios ochenta en Europa;
desde principios de los noventa en Argentina). Basados
esencialmente en un diagnéstico que reconocia la crisis
del empleo como punto de partida, las medidas solieron
surgir del supuesto de que las dificultades de los jévenes
se debian esencialmente a sus bajas calificaciones. Esta
cuestion tenia fundamentos en los paises centrales ante
la expansion de la educacion, los requerimientos de las
nuevas formas de organizacion del trabajo yla introduccién
masiva de nuevas tecnologias en el marco de la crisis de
los modelos de acumulacién. En nuestro pais, si bien se
dio la expansién educativa, no alcanzé los mismos niveles
que en Europa (atn hoy alrededor del 50% de los jévenes
no terminan el nivel secundario en tiempo y forma), y la
heterogeneidad productiva relativiza la generalizacién
de nuevas formas de organizacién del trabajo y el cambio
en las calificaciones demandadas. Sélo es evidente que la
masificacién de nuevas tecnologias de la comunicaciény






