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Ponencia

“Sociologia, Planificacion democrética y clases im&@n Argentina. De la racionalizacion
peronista a la planificacion desarrollista, refteds sobre la modernizacién estatal, la
especializacion técnica y la democracia".

Diego Pereyra.

Resumen

Este trabajo se centra en una reflexion sobre iaplaa y problematica relacion entre

sociologia, estado y clases sociales. Tres fendsn@apecen confluir en Argentina

durante la transicion del peronismo al desarrobhisha consolidacién de la clase media
como un actor politico con poder propio para proenasiertas politicas de desarrollo

social, la emergencia de un proyecto politico edelal para ubicar a la sociologia como
una ciencia orientadora de la transformacion sacial convencimiento que el Unico

camino posible para lograr la modernizacién eraldmificacion democratica. De esta
forma se busca comprender la vinculacién entremlgeto de la sociologia cientifica en

Argentina y los planes de desarrollo impulsados gloestado argentino durante el
proceso de desperonizacién de la sociedad, peropsider en perspectiva los

antecedentes y los debates del periodo anterioesgfgliara entonces el trabajo de
socidlogos y socibélogas en el CONADE, especialmentel area de Educacion, entre su
creacion en 1961 y 1969, cuando se dan por firddizaus principales aspiraciones.

Antecedentes a modo de introduccion

Tres fendbmenos parecen confluir en Argentina darkntransicion del peronismo al
desarrollismo. La consolidacion de la clase mediaa un actor politico con poder propio

para promover ciertas politicas de desarrollo $oldaemergencia de un proyecto politico
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intelectual para ubicar a la sociologia como uremdaia orientadora de la transformacion
social y el convencimiento que el Unico camino Iplespara lograr la modernizacion era la

planificacion democratica.

La bibliografia reciente (Gonzalez Bollo, 1999;aBto, 2006, Pereyra, 2010b) ha
situado el nacimiento de la moderna sociologiardiigg a inicios de la década de 1940,
cuando emergieron sus principales factores de tuoginalizacion, especialmente la
ensefianza de los métodos de investigacién, la emsign de la actividad socioldégica como
una practica profesional especializada y el usd@ipolde sus resultados. También se ha
remarcado que la reorientacion de una mirada leaisodelo institucional de la sociologia
norteamericana, en desmedro del perfil tedriccadmtiologia alemana, habia comenzado en
es0s mismos afos, aun antes de la Creacion derer&de Sociologia de la UBA en 1957.
Sin embargo, queda por explorar la relacion enwredstente entre el proyecto para
consolidar la sociologia académica en Argentina pdcesidad de establecer una sociedad

planificada.

Es indudable que el proceso de modernizacién edeadynsocial local, la rapida
urbanizacion de la region litoral de Argentina yctaciente inmigracion ultramarina crearon
las condiciones para el surgimiento de sectorediisdmente podian ser ubicados entre los
grupos que componian la estructura social de eesorianto los sectores terratenientes que
controlaban los resortes politico- administratidessistema de dominacién oligarquico como
los grupos proletarios que crecian en las ciudddes.datos censales permiten entrever el
crecimiento de sectores medios vinculados al ciiecitm de los servicios de transporte y

seguros y la burocratizacion del estado naciohas ystados provinciales y municipales.

Este proceso reproducia una tendencia del capitaliga estudiada en la cual la
division de clases se estructura menos por la gosde los medios de produccion y mas por
la existencia de control y administracion gerengide los recursos de la produccion. Estos

sectores medios, que participan de la administnagidacionalizacion del mercado y no
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directamente de la produccién de mercancias, serdéaron en Argentina aun antes de la

consolidaciéon de un modelo industrial maduro.

En el periodo de postguerra, desde un amplio espacial y cultural, se definiria
entonces a la clase media como un grupo que tegdaia capacidad de racionalidad y
reflexién sobre si misma, que como portadora dergaly practicas modernas se convertia en
el motor de la modernizacién en un pais cuya tc&grsia la democracia y la industrializacion
habia tenido un sorpresivo e inesperado desviod&ila, esta operacién intelectual estuvo
ligada al proyecto modernizador desarrollista.

Tras la caida del peronismo, tanto el gobiernotanilprimero como el frondizismo
después se vieron en la necesidad de profundizalatéficacion iniciada por el peronismo
pero sin sus supuestos rasgos de autoritarismdeman otra alternativa que continuar los
presupuestos de los planes nacionales para sosierrecimiento industrial (Oyuela, 1977).
Siguiendo las propuestas cepalinas y el mandatoelségno, la politica desarrollista, si queria
fortalecer el capitalismo nacional, estaba obkgadaplicar una tecnologia adecuada para
medir las variables macroecondmicas, con el respdil conocimiento de las cuentas
nacionales y seguidamente neutralizar la contirigede las decisiones del mercado y la

politica (Carraspino, 2010).

Se comprendié entonces que la planificacion sicgiifa una mejora en la racionalidad
del funcionamiento del estado con objetivos paftide gran escala hacia los cuales orientar
los esfuerzos colectivos, materiales e intelectuale una nacion. En este sentido, el
planeamiento es el punto de unién entre los orgargsdel conocimiento, la conduccion
politica en el maximo nivel de decision estataklysector privado; al mismo tiempo que

articula las relaciones entre lo politico y lo e@mico (lanni, 1971).

La produccién cientifica del conocimiento se basaeé juego entre las propias
demandas de la comunidad cientifica y las demasdeiales. El conocimiento socioldgico

Nno es una excepcion. Sus teorias y modelos surgarniade un contexto social que demanda
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cierta intervencion de los sociélogos. El procesopthnificacion supone la formacién de

nuevos grupos sociales que asumen posiciones algsedentro del estado, los cuales
constituyen una burocracia orientada técnicamémrtegresivamente, este grupo, formado por
consejeros, asesores, economistas y sociélogderomran una categoria especial dentro del
sistema politico- administrativo. Su pensamientmitto- cientifico busca contraponerse con

la accidn politica tradicional.

Sin duda, la clase media como grupo social predamténen la estructura social
moderna y los intelectuales como categoria so@ate@en como actores privilegiados de
estas transformaciones. La asociacion entre claskany desarrollo es una idea que se ha
mantenido vigente hasta hoy (Solimano, 2008). Etepk creacién del Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE) respondio a esta tendenciacrieacion de un sector de Educacion en
ese organismo (SECONADE) fue un punto principalsandindmica institucional ya que
intentd realizar un balance global del sistema ati@ en Argentina y proyectar su

crecimiento planificado en pos de orientar la mdadl social.

Sin embargo, la transicion traumatica del populisindesarrollismo expuso con gran
enfasis la crisis de legitimidad del sistema pmditly la incapacidad de los sectores
dominantes para consolidad un proyecto consolidadompartido de pais. Asi, el ritmo
impuesto por los golpes de estado, los cambiossteimles, la improvisacion, el primado de
la coyuntura, los drasticos giros en la politicangenica y las diferentes crisis pusieron de
manifiesto la imposibilidad politica de lograr ddwios de larga duracion y dejar a salvo de
la lucha de a facciones los espacios de discuBitegs directrices y emprendimientos que,
por su importancia, comprometen el futuro naciokal. este sentido, la crisis debilitd al

estado que debia sostener y apoyar la planificacion

Este trabajo plantea entonces una reflexion s@beermpleja y problematica relacion
entre sociologia, estado y clases sociales. Sdiasiwun momento en el cual se percibid a los
primeros sociologos como agentes del cambio sogigdor su saber técnico y capacidad de
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comprender la modernizacion y la racionalizacidnsdgema social, en posibles orientadores
hacia la planificacion democratica; y al mismosnpi@, se identifico a la emergente clase

media como el actor social responsable y promaa@sibs cambios.

Se busca entonces reflexionar sobre el rol dedo®l®gos, en tanto representantes de
una ideologia de clase media, en la definicion licagén de un proyecto de planificacion
estatal en Argentina durante el desarrollismo. IBdanto, se quiere confrontar asi algunas
primeras hipétesis sobre la relacion entre socialggplanificacion en la medida que un
grupo de socidlogos argentinos comenzaron a comerejue la disciplina que practicaban
debia cumplir un rol central en la planificacién plestguerra. De esta forma se aspira a
comprender la vinculacion entre el proyecto dedeiddogia cientifica en Argentina y los
planes de desarrollo impulsados por el estado nalcgurante el proceso de desperonizacion
de la sociedad, pero sin perder en perspectivantascedentes y los debates del periodo
anterior. Se estudiara entonces el trabajo de Isgo® y socidlogas en el Consejo Nacional
de Desarrollo, especialmente en el area de Edutgasndre su creacion en 1961 y 1969, tras
la finalizacién del plan de desarrollo previsto.pArtir de una breve reconstruccion de la
historia institucional del CONADE, sus proyectobjebivos, legados, acciones y fracasos, se
quiere identificar la naturaleza del proyecto denphmiento educativo dentro del CONADE
en el marco del proceso de consolidacion del ppdético de la clase media y el debate
politico intelectual sobre su poder y posible dbowion a la democratizacion de las

sociedades.

Sociologia, clases medias y planificacion social

En la década de 1940, los sociélogos argentinas eoncientes que la sociologia
podia cumplir una funcién orientadora en la plaadién social. Ya por aquellos afios, el
Instituto de Investigaciones Economicas y Sociaagide la Universidad Nacional de
Tucuman (UNT) traducia materiales de la Oficina Rlanificacion de Recursos de los

Estados Unidos, y se le requeria una participasioeal debate sobre el Plan Pinedo. Pero sera
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un poco mas tarde cuando se creo el Instituto deo@afia en 1946 que, primero en forma
privada y luego como una institucion de la UNT, plith un destacado rol en el debate

intelectual sobre la planificacion (Pereyra, 2008).

En primera instancia, el Instituto de Sociografia fiuspiciado y financiado por el
Colegio Libre de Estudios Superiores, que se hafnaertido entonces en un refugio para
intelectuales liberales y antiperonistas (Neibut§98: 137-182). Esta ayuda permitio la
publicacion dePlanificacion y Sociografiaun libro del director del instituto, Miguel
Figueroa Roman, en la cual se demandaba una poptanificada cuya base racional y
cientifica era el conocimiento sociolégico. Esemusafio, Gino Germani (1946) publicaba
un texto en el que también reclamaba que la safmlempirica debia cumplir una funcion
orientadora en una sociedad que se encaminaba laapianificacion. De esta forma, la
investigacion sociologica se convertia en una heemta indispensable para orientar la

politica publica y la planificacion democrética.

El trabajo de Figueroa Roman aspiraba a integramremismo esquema analitico la
sociografia, la sociologia y la planificacidon, y@eda primera no era algo muy diferente a la
sociologia aplicada que buscaba identificar y sohar los problemas sociales. Siguiendo el
camino iniciado por Karl Mannheim, describia erobta un proceso de transicion critico del
capitalismo en el que se pasaria del liberalisrt economia planificada. En este trayecto,
tras la segunda guerra mundial, el mundo tenisodibfes tres legados para emprender la
reconstruccion de la economia industrial: La pleadion comunista, la planificacion fascista
y la planificacion democratica. Las tres ofrecidngeado de racionalidad y prevision
necesario para disponer eficientemente de lossesusin embargo, la primera, méas alla de
cierta participacion democratica, era impuesta elesth l6gica burocratica centralizada; la
segunda resultaba de un proyecto politico totaditanientras que la Ultima era la Unica
alternativa que conciliaba eficientemente la haeeligeral con la necesidad de planificacion.
Por lo que no quedaba otra opcion que mirar a dad6s Unidos para orientar la economia

del pais. En un contexto donde fascismo y peronisman sindnimos, estos comentarios
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expresaban una eleccion intelectual alternativdiciblismo.

El Instituto de Sociografia se reconvirtido en 1948 el Instituto de Sociografia y
Planeacion de la UNT. Ello posibilitd la reactuatibon de los vinculos de su director con la
burocracia estatal y universitaria del peronismi@ Eignifico la decision de participar mas
activamente en el programa intelectual sobre Inifidacion, ofreciendo sus servicios desde
el mismo estado. Su programa vinculaba claramémtd profesional de los socidlogos con
el asesoramiento técnico y la planificacion, pesiando a Figueroa Roman como un experto
capaz de dialogar y negociar con los técnicos ddepcentral, garantizando la autonomia

necesaria que el gobierno provincial necesitaba.

Figueroa Roman (1952: 24) celebraba que la plagifim habia “sido puesta en el
primer plano de la atencion puablica y... (mereci@eces) la consideracion que corresponde
a una ciencia nueva, cuya elaboracién esta directgnvinculada al progreso del pais”. Pero,
a pesar que se cuidd de criticar la politica pieaifora del peronismo, su diagnéstico no era
muy positivo. Por el contrario creia que existia @vidente falta de coordinacion entre la
planificacion estatal y privada. Criticaba solapadate la ineficacia de los funcionarios y de
los organismos publicos y reprochaba a los empossque tenian una mirada cortoplacista
de la planificacién, ya que la veian como un lagtwe costo que influye en la reduccion de la
ganancia. Por este motivo, ofrecia un programanaltieo de planificacion racional alejada
de las tensiones, intrigas e intereses politicosrica a la planificacion peronista radicaba
en que ella no era otra cosa que un proyecto teénicninguna base empirica; problema que

se podria solucionar a través del programa de tigeesdn social que él ofrecia.

La expansion de sectores medios en Argentina epriageras décadas era un dato
aceptado por las ciencias sociales locales. Siragjoprecientemente se ha llegado a dudar
de su existencia (Adamovsky, 2009), o al menosaderésencia de una identidad de clase
media por aquellos afios. También se afirma quaela de clase media fue fomentada por la

elite dominante como una opcidn politica concigraea fragmentar a los sectores populares;
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y ello ocurri6 en una forma de aprovechar estrategi efectos de mercado que querian
estimular la diversificacion de la produccion eaigs de consumo. Adamovsky sefiala que las
primeras menciones sobre la “clase media” en eldi® publico fueron muy tardias y recién
podran hallarse en la década de 1920 y 1930. Rarpép, Joaquin V. Gonzélez, buscaba
diferenciar en 1920 a los “sectores sanos” de Uase cobrera compuesta por extranjeros
indeseables cargados de ideas anarquistas, aohags y socializantes. Sin embargo, no fue
hasta 1945 que una parte de la poblacion terminasdenir su condicion de clase media.
Frente a la irrupcion de las masas obreras erdapolitica y la subversion de las jerarquias
sociales producida por el primer peronismo, uncseit la sociedad busco en el mito de la
Argentina blanca y europea un argumento para ciatral relato plebeyo que emergia con el
peronismo; por lo que se deduce que el discurdpemahista y la identidad de clase media

surgieron en un proceso combinado.

No obstante, los primeros depositarios de la mands sectores medios fueron los
profesionales que por su capacidad intelectual gpo@stablecer cierta autonomia de los
intereses especificos de clase, y ubicarse en asiaign intermedia en el conflicto entre el
capital y el trabajo, que constituye, para un vasampo ideolédgico, las bases de la
estratificacion social. De este modo, los profeglies liberales (médicos, abogados,
ingenieros; en fin, profesores universitarios), ipadorientar su accion en pos de “una
solucion armédnica entre los intereses opuestosdavorecidos que bregan por defender sus
posiciones y de los oprimidos que ansian cambfaridamentalmente” (citado en Pereyra,
2000: 104). Una idea similar puede observase eeniegps (1913: 270- 271), que veia en
esta libertad de accion una gran ventaja porqueiparel éxito de una politica orientada
cientificamente y descontaminada de los interessgorgales, “solo pueden hacerlo
libremente los que no emplean las manos en ot eospedir a los de arriba o los de abajo:
ni favores a los ministros ni votos a los trabajadb Esta misma idea sobre la funcion
estabilizadora de la clase media se repetiria tamdan una encuesta de 1950, realizada por la
Union Panamericana. Por ejemplo, algunos autorgersan que el verdadero papel de ese

grupo era moderar las tendencias extremas y lasapugde intereses de cada clase; es decir
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ubicarse en un espacio intermedio “entre la reacd@ capital, celoso de sus prerrogativas, y
las peticiones crecientes del obrerismo”; y rechd@anto) pretensiones oligarquicas y
reaccionarias de unos, como... los arrebatos rewrlados de otros” (citado en Pereyra,
2012).

Pero, en la década de 1940, un nuevo proyecteeatte recuperara el papel activo
de los sectores medios. Con la institucionaliza@dénla investigacion social en el campo
universitario, la sociologia definié explicitamentga agenda de investigacion para identificar
a este nuevo sector: la clase media. A travésstetla una serie de herramientas estadisticas
tomadas de la experiencia empirica anterior (etasigsmuestreos) se definié “en el papel” a
la clase media, y de ese modo se renovo la repiaes@m de una estructura de clases sociales
en la Argentina. La conceptualizacion sobre laeclaedia se fue desarrollando a partir de
una investigacion al respecto desarrollada ent® 91942 en el Instituto de Sociologia, que
trataba de clasificar estos sectores a travésslmelinaciones culturales. Con esta puesta en
escena, la sociologia nuevamente se colocabaantpuardia del aparato estadistico, ya que
pudo categorizar otro grupo social, le dio unag@oésidentro de la estructura social y, o que
es mas importante, fijo sus limites con las ottases. Dotandose de su propio arsenal de
definiciones, nomenclaturas y procedimientos déstey la disciplina sociologica renovada
se proponia probar que la movilidad social y laggmde conducta secularizadas no eran mas
gue pruebas de la modernizacion industrial, de raaia¢ que su tarea politica se centraba en
reforzar la presencia de la clase media, dividioldzbntalmente en autbnoma o dependiente
(Pereyra, 2010a).

Pero el concepto de clase media se terminara dlader cuando Germani publique
una de sus principales obyaka estructura social de la Argentin@l955). Alli, se
recuperaban las investigaciones realizadas poisétuto de Sociologia de Buenos Aires y el
Instituto de Sociografia de Tucuman, Estos trabsgdsasaban en la utilizacion combinada de
las variables clasicas de la demografia y la mogial social (el andlisis del volumen

numeérico y la distribucion espacial de la poblaciési como las tendencias de natalidad y



Diego Pereyra, “Sociologia, Planificacion democadtiy clases medias en Argentina...3eminario
Saberes de Estado y Elites Estatales — IDES, Ago2012.

Borrador en proceso. NO citar sin la debida autoriacién del autor.

mortalidad), el estudio de los presupuestos farasiy el impacto del ambiente cultural en el
desarrollo intelectual. Estas variables son las gprenitiran que Germani pueda definir el
comportamiento de las clases sociales en Argentina.

Este proyecto intelectual confluira con el impad#ola encuesta sobre clase media de
1950, y a partir de entonces se pensara que lagsclmedias cumplirian un rol de
estabilizacion politica (Pereyra, 2012). Llamatieswte, en la revist®indmica Social de
filiacion catolica y peronista, se afirmaba en 19f# los sectores medios constituian una
clase fluctuante que, en un sentid@nnheimianp podia asimilar y unificar todos los
intereses y aspiraciones, y representar asi aléodaciedad, cumpliendo una funcién de
equilibrio social e impulsora y orientadora del béon

Sin embargo, la comprension de la postguerra camcfase de desintegracion social,
gue requeria un control politico cientifico de laciedad, preanunciaba los desarrollos
tedricos del desarrollismo y el reclamo por unariemdacion hacia la planificacion
democratica. Este seria el Unico horizonte dona@esible conciliar la libertad y la igualdad,
es decir, el destino civilizatorio de la sociedadustrial con valores democraticos y pautas
modernas de inversion, productividad y racionalidechomica.

El CONADE vy la sociologia

En el marco de las politicas desarrollistas, y isigip las recomendaciones de la
Alianza para el Progreso, el CONADE fue creado gosto de 1961, con el objetivo de
acompafar la politica del gobierno que aspirab@aomngver “el desarrollo econémico del
pais, como condicion indispensable para el foritmiento de la soberania nacional y para el
mejoramiento efectivo del nivel de vida de la polda”. Entre sus antecedentes
institucionales pueden mencionarse la Comision dvetide Administracion del Fondo de
Apoyo al desarrollo Econdmico, (CAFADE, 1958) yGainsejo Federal de Inversiones (CFl,
1959) que fue creado como un organismo interpradirgue tenia como fin promover el

desarrollo regional (Capurro, 1968). De esta foresée nuevo organismo venia a cumplir “la

10
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responsabilidad principal en la coordinacion y epg@n de los programas y analisis
requeridos para la formulacién organica de los inogs de desarrollo nacional; asi como en
el asesoramiento para la accién de gobierno ercastpo”™

Sin embargo, el CONADE adquirié mas tarde una eftra burocratica mas sélida,
en el gobierno de Guido, cuando se hizo cargostatl® y asesoramiento del plan de obras,
trabajos publicos e inversiones patrimoniales dadiinistracion puablica nacional, y se lo
autorizé a firmar convenios, contratar expertosspaher de fondos propios. En octubre de
1963, pas6 a depender directamente del presiderde glesignd un Consejo Directivo
formado los Ministros de Economia y de Obras Pablisus secretarios y consejeros del
Banco Central y el CFl. No obstante, su funcionugegiendo consultiva y no tomaba

decisiones ejecutivas.

El CONADE tenia a su cargo entonces “el analisgesiatico y permanente de la
evolucion econdmica y social del pais, y entre fsmsiones se destacan la definicién de
metas y objetivos del proceso de desarrollo natitedormulacion de programas a corto y
largo plazo, el estudio y la evaluacion de progsade inversion en sectores basicos” como
asi también “la preparacion de programas de cooigeranternacional en materias técnicas
relacionadas con el desarrollo”. Ademas, coordinddaelaboracion de estadisticas y la
ejecucion de estudios socio-econémicos en funaidiesiobjetivos definidos®.

En una primera etapa, las grandes expectativasdgapertd el CONADE no se
pudieron satisfacer por la falta de informacionidsy falta de comunicacién y colaboracion
con el resto de los organismos publicos Pero dmsbios politicos suscitados en 1966 y la

necesidad de impulsar un proyecto desarrollistacdetenido autoritario obligaron a

! Decreto 7.290/61, del 23 de agosto, firmado pagsresidente Frondizi y el Ministro de Hacienda, &b
Aleman. Los fundamentos de esta ley pueden ver&eeista de EconomiBanco de la Provincia de Cérdgba
X1, 19: 1963: 126- 128.

2 Decreto 6.337/ 62, del 4 de julio de 1962; Decte®@7/ 62, del 6 de agosto de 1962; Decreto 8681 8lel 3
de octubre de 1963.

3 Decreto 8.715/63, ya citado y Documento interdd@NADE, citado en Taroncher (2009).
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reestructurar el consejo, en el marco de un nuesterSa Nacional de Planeamiento y Accion
para el Desarrolld.De esta forma, se ubic6 al CONADE como centro al@dlitica de
planificacion y se intentd darle un contenido podit social y cultural a las estrategias de

desarrollo, que antes eran sélo de dimensién edeadi@apurro, 1968).

Si bien existia una voluntad politica de darle rwidad a los objetivos iniciales del
CONADE y poner en practica el Plan de Desarrol@66t 1969) impulsado por el gobierno
anterior, este plan no contribuy6 a fortaleceratldel CONADE dentro del estado y se
demostré una organizacion basada mas en la ingeglig que en la implementacion. El
grado de institucionalizacion particular y la autoria administrativa de las empresas del
estado (que controlaban el 70 % de la inversiodiga)by una organizacion descentralizada
de la politica nacional entr6 en colision con lgidd de planificacion centralizada del
CONADE. Finalmente, el organismo sufri6 una nueeastructuracion en 1971; como
consecuencia, entre otras razones, de la crisal sgoolitica del pais, se creo la Secretaria de
Planeamiento y Accion de Gobierno que cambié elamggama y las funciones del
organismd. Finalmente, el CONADE fue desmantelado en 197dmiasus tareas fueron

absorvidas por la Secretaria de Planeamiento yoAa® Gobierno (Aguirre, 2007).

Pero, este conjunto de transformaciones estatsiabas acompafadas por un cambio
en la orientacion universitaria y la creacion devas carreras profesionales. En este sentido,
la emergencia de la sociologia cientifica fue untpwcentral de legitimacion del proyecto
desarrollista. Indudablemente, Gino Germani fueaator central en este proceso ya que
ofrecié un tratamiento sociolégico de los princgsaltemas impuestos por la politica y
aceptados por la sociedad argentina en vias dermpaeon. Tras la creacion de la Carrera
de Sociologia, junto al grupo que lo acompafio,nitefposiciones de reconocimiento y

prestigio acordes con el modo en el que considerdégitima la practica sociol6gica

* Ley 16.964, 30 de septiembre de 1966.
® Estructura del CONADE, Ministerio de Economia, 496
€ Ley 19.276, 29 de septiembre de 1971.
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(Sidicaro, 1993; Blanco, 2006; Pereyra, 2010b).

En este sentido, segun los contenidos de forma®ristos, el socidlogo era pensado
como un especialista que sabia analizar cientiécaenla nueva realidad social. Para otorgar
legitimidad a su empresa, Germani llevo a adelange serie de estrategias. Por un lado,
procuré crear una figura de sociélogo en tanto tegemodernizador y, al mismo tiempo,
especialista capaz de dar cuenta de los problemgisigs del cambio social. Entre las tareas
asignadas a la sociologia, tres de ellas teniarvgueon este propésito: dotar a la sociedad
argentina de una teoria de la transicion a la nrmadiga, la democracia y la industrializacion;
investigar los problemas que surgen por las raptdassformaciones del capitalismo y

planificar racionalmente el cambio social (AramQ@009).

Por otro lado, Germani buscé integrar cognitivamédas proyectos de la sociologia
cientifica y la economia, ciencia que gozaba paebos afios de una legitimidad sin fisuras.
De esta manera, ambas disciplinas “trabajaron gaa una nueva demanda respecto de la
sociedad y del Estado: el especialista en probleteagesarrollo, una fusiéon de economista
encargado de la planificacién y de socidlogo eradogle la probleméatica social derivada del
cambio” (Neiburg, 1998: 248-249).

En este sentido, el proyecto de Germani tuvo cobjetiso mostrar a la sociologia
como herramienta necesaria para la prediccion dadmsocial. De modo que establecié una
conexion entre sociologia y planificacion que feearia el progresivo dominio de la
racionalidad intrinsecamente ligado al movimienémegal de la sociedad moderna. Asi, la
sociologia permitiria alcanzar un conocimiento wede los fendmenos en los cuales se
deseara intervenir, y esa investigacion se inteasén la medida que se consolida el estado
moderno, es decir una forma estado de tipo racignalirocratico (Germani, 1946). Un
estudio sobre la naturaleza de su trabajo y susegpa la planificacion permitira comprender

mejor la dindmica de las relaciones entre estgatoguccion intelectual.
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El sector Educacion del CONADE

Se ha clasificado a la historia del CONADE en &tpas precisas (Aguirre, 2007).
Una primera entre su creacion, a mediados de A9Bilasuncion de lllia a finales de 1963,
en la cual las principales actividades del Consejpusieron en marcha. Una segunda etapa
entre 1964 y el golpe de estado de 1966, en esgueformularon sus politicas, y una tercera
de redefinicién y ocaso, desde la asuncién de Oadwasta su reestructuracion y cierre entre
1971 y 1973. Sin embargo, deberian examinarse eyomatencion las continuidades entre
la segunda y la tercera etapa, y marcar una ruptunaedio de esta ultima ya que el ciclo

descendente se inicio luego de 1969.

Al iniciarse la segunda de esas etapas, el CONADfO un espacio de reflexion
institucional dedicado a la educacion, que se saradhs diferentes areas de incumbencia del
consejo: Produccion y Servicios, Educacion, Vivend Salud Puablica. Si bien Aguirre
(2007: 17) sostiene que los temas de Educacionug $epresentaron menos del 10% de los
informes técnicos del Consejo, la relevancia catal de la produccion del SECONADE
debe ser reconocida, ya que ademas fue el seaarforcid una reflexion mas seria sobre el

rol de las ciencias sociales en la planificaciotioreal.

Las razones del surgimiento de este espacio no est§ claras y se conocen los
motivos de eleccion de su organizador institucioAafines de 1963, Norberto Fernandez
Lamarra fue designado como coordinador educatiMoCE@NADE. Este ultimo relataria
(Ayuzo, Arata, 2008: 99- 100) que fue convocadorpedio de contactos del presidente lllia
para que impulsara un area de planificacion enipiskério pero finalmente el CONADE se
apropio de esa idea. Fernandez Lamarra era regiésaglo de la Carrera de Ciencias de la
Educacion (UBA, 1961), formando parte de la prinwraorte de graduados de la misma, y al
momento de llegar al CONADE estaba finalizandoesiadios de Maestria en Planeamiento
y Administracion de la Educacion (CLAFEE, Univeegidde Chile/lUNESCO, 1963). Tras su
llegada, él mismo convocé a jovenes graduados ydiesttes de Ciencias Educacion y
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Sociologia a trabajar como colaboradores.

El SECONADE répidamente definid objetivos politiqgnecisos en el marco de una
estrategia mas amplia de planificacion. Se plaateafitonces asegurar el derecho a la
educacion, garantizar la igualdad de oportunidgol®@snover la elevacion ética y cultural de
la poblacion y lograr la capacitacion de los ressirsumanos necesarios para el desarrollo
nacional. De esta forma, este nuevo espacio sepiapeo del discurso desarrollista y
confirmaba la tendencia que habia iniciado el genom de sumarle a la educacién argentina
una dimension econdémica, ademas de la clasica diinpolitica que habia guiado su
orientacion desde los origenes del estado nadf@@IDE, CONADE, 1966). Asi se comenzo
a concebir a las instituciones educativas como ddoras de recursos humanos y, desde una
nueva racionalidad instrumental, se asociaba largidn en educacion con un aumento de la
productividad y del ingreso (Tedesco, 2012).

De este modo, la educacion era considerada unabl@ariestratégica de la
planificacion social ya que cumplia una funciontwal, al permitir la reproduccion de
normas y valores modernos, y una funcibn econdmpague era un componente
significativo de la racionalizacién productiva gnelégica (OCDE, SECONADE, 1966) Asi,
era “decisivo determinar con precision el factormbno necesario para el proceso
productivo...”, y también evidente “que la cantidaomo el nivel de la mano de obra
calificada, su composicion por tipo de especialigadistribucion geogréfica dentro del
mercado nacional responde a la formulacion de an etlucacional”; por ello el estado debe
analizar y promover un plan educativo “que proveda aociedad industrial moderna de la
cantidad y calidad de hombres necesarios” (Pra@i®}: 2-4). De esta manera, en el contexto
de la planificacion democrética, la educacion pasaier el instrumento principal de oferta

capaz de satisfacer la demanda de recursos humparaosl desarrollo.

En este sentido, la planificacion educativa erazada en el centro del proyecto de

racionalizacion del desarrollo nacional. Fernandamarra sostenia (1965: 5) entonces que
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sobre la base de la tarea del SECONADE vy del &daetursos Humanos del Consejo, “El

CONADE esta (ba) abocado a la preparacion de unddadesarrollo y considera (ba) que las
implicaciones de mano de obra del desarrollo w&l@ecimiento de objetivos de largo plazo

para la educacion son elementos esenciales dandighcion”. Asi, el objetivo principal de

la tarea era equilibrar la oferta y demanda detadk laboral mediante estrategias racionales
de planificacién. “La experiencia ha demostrado gjyglanificar la educacién a manera de un

sistema de oferta de mano de obra es un métod@rgperciona una estrategia apropiada
para determinar no sélo la magnitud del esfuerzadonal sino también la estructura del

sistema educacional” (Fernandez Lamarra, 1965: 1).

La elaboraciéon de cualquier plan supone la exigerde ciertos elementos:
diagndstico, objetivos, politicas, metas y proyectél diagnostico de la educacion supone
una evaluacion y analisis de la eficiencia deksist educativo para responder a las demandas
del sistema econdémico y el medio cultural y losustmientos del desarrollo, presentando
una vision integrada de sus problemas (Fernandemita, circa 1964). De esta forma, en
uno de los primeros informes del SECONADE (Fernandamarra, 1964) se critico la
organizacion del nivel medio y la desactualizaadiinlos contenidos, resaltando la brecha
existente entre las aspiraciones y objetivos deesbsdiantes y las fuentes culturales que les
ofrecian. Se proponia asi implementar las metasaéidas dentro de un plan de desarrollo de
largo plazo y estimar asi una valoracion funcicerdre el sistema educativo, considerado
como un sistema de oferta de RRHH y los objetivisates y econémicos que propone el

pais (Fernandez Lamatrra, et al, 1966: 6).

Hacia 1966, el SECONADE ya disponia de un compiiagnostico de la estructura
de la educacion argentina (CONADE, circa 1966).mdeg, gracias a la colaboracién técnica
y financiera de la Organizacién para la CooperagiéhDesarrollo Econémico, pudo avanzar
en un estudio general sobre la situacion del ceoojutel sistema educativo (OCDE,
CONADE, 1966), que implicaba un analisis sobredaeasidad de mano de obra y un plan

destinado a revisar las articulaciones de losrdasi niveles, su envergadura cuantitativa,
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eficiencia y estructura de costos (De Luca, 2008).continuidad de los equipos técnicos
luego del cambio de gobierno permitio la contindide estos trabajos y la publicacion de un
informe final (OCDE, CONADE, 1968). Sin embargoyi@ndez Lamarra reivindica la idea
que esta tarea tuvo un caracter semiclandestinqugaOngania estaba en contra de las
conclusiones y propuestas de ese trabajo (AyuzataA2008: 100- 101). De Luca (2008)
muestra algunas evidencias respecto al mejor agnaw@ento de estos datos y propuestas
por parte de Ongania frente a la politica masiearde lllia.

En el conjunto de los trabajos, el diagnosticoadeducacion argentina era por cierto
bastante critico. Se reconocia el impulso modedoizale la educacion en los periodos
previos y tasas de inclusion relativamente acegsgalpero como era de esperar se identificaba
una pronunciada fragmentacion geografica del seteademas de una superposicion
institucional tanto en la supervision como en @laficiamiento, o que se traducia en
despilfarro presupuestario, una sobrecarga admdhist y escasa inversion en
infraestructura. El ejercicio de proyeccion de moata secundaria y universitaria indicaba
una importante brecha entre la cantidad de egregamtoespecialidad y los recursos humanos
calificados necesarios para el nivel de crecimi@mdoistrial previsto por el plan quinquenal
1965- 1969 y la prospectiva hasta 1980.

Sin duda, el mayor déficit era de técnicos y piiofeses vinculados a la produccion.
Un cuadro que mostraba que el 90% de los profds®ragentinos se desempefiaba en el
sector terciario de la economia era varias vet¢adaien los informes (OCDE, SECONADE,
1966: 9; SECONADE, 1968a: 114). Siguiendo una lachabitual de la época, se criticaba
gue el 70 % de los egresados secundarios obteftgls e la ensefianza llamada corriente
(Bachiller, comercial y normal), en desmedro déolanacion técnica (SECONADE, 1967:
16). Se denunciaba también el exceso de médicb®gados, no s6lo en comparaciéon con

otros paises y regiones sino en relacion a lassitamies sociales reales del pais.

Segun una muestra que representaba el 20 % délacigm, tomada del V Censo
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Nacional de 1960, los egresados universitario®ofudivididos en tres grupos. Los graduados
en Medicina y carreras afines sumaban el 37,5 %otld| los de Derecho y afines, la misma
frecuencia y los de Ingenieria y Ciencias Basiéés sl 25 % (OCDE, SECONADE, 1966).
Llamativamente se alegaba que el déficit de téenppee era estimado en un millon de
graduados deberia ser cubierto por una fuerte exparde las escuelas secundarias de
orientacion técnica. De esta forma, se privilegigbaducacion secundaria como formadora

de recursos humanos para la industrializacion.

Sin embargo, este problema de oferta en la madrimilversitaria no implicaba para el
CONADE una reorientacion de la formacion tradiciamiauna propuesta en la expansion del
sistema de educacion superior. Por el contraromatas de graduacion para este nivel se
estimaban en un 11 % para 1980 cuando se habiszattaun 10 % en 1960. Si bien se
reconocia que era necesario estimular las vocaxieneCiencias Exactas e Ingenieria, se
hacia hincapié en la necesidad de incrementarteipacion en el total de los graduados en

Humanidades, Ciencias Sociales, EconOmicas y Eaditi

Asi, el SECONADE armé una sub- area dedicada adlecaeion superior y la
universidad y propuso un plan para su transformmaciBn un ejercicio prospectivo
(SECONADE, 1968a; 1968b), se proponia reducir faslgados en medicina a un 18,5 % del
total, incrementar a un 31,5 % el area cientifiegnblogico (Ingenieros, arquitectos,
cientificos naturales, agronomos y veterinariogsyablecer una meta del 50 % para las
Ciencias Sociales, con una participacion decreziaid abogados y con presencia de

economistas, sociologos y cuentistas politicos.

De esta forma, una propuesta para fortalecer earggroritarias incluia algunas ramas
técnicas como ingenieria agrbnoma, zootecnia, gaingieologia y biologia; pero sumaba a
sociologia, linguistica, Ciencias de la Educaciedagogia, Metodologia para la ensefianza y
Administracion de Empresas. Segun el informe, estavas carreras contribuiria a la

democratizacion de la sociedad ya que ofrecen uraande la diversidad, evitando caer en
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una vision ‘“limitada que permite cualquier totaigeno con sus discutibles suposiciones

sobre la inevitabilidad (sic) histérica”
Algunas rapidas y provisorias conclusiones

Tipicamente, los sectores medios se han identdicaoh actividades y ocupaciones
ligadas a la produccion y difusion cultural y aulaversidad, las profesiones liberales y la
burocracia estatal, en clara diferencia con Idsajealores manuales y la elite dominante. Esta
clasificacion aparece en la obra clasica de Germ#miencuesta de 1950, y se reproduce en

la vision mitica sobre esta clase que se expamdé mundo occidental.

La consolidacion del proyecto institucional del CAIDE, especialmente en el sector
Educacion, implico un enfatico reconocimiento actaciente importancia de las ciencias
sociales en la planificacion democratica. La pragibizacion de materiales de la sociologia
cientifica y del propio Germani en los cursos Y isamios auspiciados por el CONADE,
sumados al origen social y educativo de los tésn® ese organismo prefiguraban una
vision sobre el rol modernizador de ese tipo deocwniento. De este modo, Aramburu
(2009) identifico un grupo de estudiantes y gradsate sociologia que colaboro y trabajo en
el CONADE entre su creacion y 1965. Entre ellosiddl2 graduados de la UBA [Gerardo
Andujar, 1961; Marta Fischman, 1963; Jorge Giugkartha Nepomneschi, 1964; Alcira
Argumedo, 1965; José Paradiso, 1966; Victor ChéBeaciela Jacob; Berta Berestovoy,
Olga Niremberg, 1967; Myriam Chorme, Hebe Kleimb®68]. Ademas de Jorge Ochoa que
era un especialista en sociologia rural de la $&taede Agricultura. A ellos se suman otros
como Juan Carlos Torre, que aparece en diversasniag. Por otra parte, otras dos
estudiantes de la misma Carrera aparecen comaddataconsultoras del SECONADE: Inés
Aguerrondo (UCA, 19697?) y Maria 1967 Teresa FalddsA, 19677?).

Por otro lado, este proyecto expresaba las aspim@€ide movilidad social de la
propia clase media argentina y una auto- represiéntde clase fundamental, que le permitia

confiar en su propia capacidad, en una ilusidéntcoids socialmente, para obtener autonomia
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politica y econdémica, y por lo tanto poder guiaresto de la sociedad. Por ello, ese sector
demandaba continuamente mejores y mas eficienteisies de salud, educacion, turismo y
vivienda. Esas eran las areas de intervenciongaiglie cualquier politica desarrollista debia
privilegiar; y que el CONADE no podia soslayar. rAismo tiempo, la misma clase media
proveia los técnicos especializados y expertos ppgdan instrumentar esas politicas de

planificacion.

En el SECONADE se discutia e investigaba la caoston y consolidacién de un
sistema y una infraestructura educativa capazldeaalla reproduccion de esa clase media,
ya que se consideraba que la educacion podiadaclbloquear la movilidad social. El plan
universitario de este grupo buscaba la formacioplaeificadores que reproduzcan el ciclo y
afianzaba el rol de la universidad como seno dedliteintelectual que buscaba disputar el
poder politico, pero limitaba el acceso a ese mnieelos sectores populares, reproduciendo
una légica de desvio social que la propia clasdarfeabia denunciado cien afios atras cuando
reclamaba el acceso a la universidad. De este ngdaien la relacion entre sociologia,
planificacion y clases medias pudiera ser evidamegl caso argentino, esa vinculacion que

debe ser situada histéricamente y explicada sagadente.
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