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Seminario: “Políticas sociales comparadas: perspectivas generales y 
estudios de casos” 
Docente: Alma Idiart 
30 horas, los jueves, de 18 a 21 hs. 
Inicio: 8 de julio, en el IDES 
 
 
El objetivo del seminario es abordar desde la sociología y la economía política el análisis 
reciente del estado benefactor desde una perspectiva teórica general hasta su aplicación 
para el estudio de las políticas sociales comparadas. Con esta finalidad, se discutirán los 
siguientes temas: a) las principales corrientes teóricas elaboradas para el análisis del estado 
(pluralismo, elitismo, marxismo); b) las elaboraciones teóricas relativas a los orígenes y 
transformaciones del estado benefactor (abarcando los casos clásicos de los países 
industrializados y las variantes específicas asumidas para América Latina); y c) la revisión 
de estudios de casos específicos sobre estado benefactor y políticas sociales en Argentina, 
en particular analizando las evaluaciones más recientes elaboradas sobre las reformas de los 
sectores sociales en América latina, Argentina en particular. 
 
 

  Teorías del estado: Pluralismo, Elitismo, Marxismo y estado-céntricas. Análisis 
comparado: características y principales críticas. 

 
Bibliografía: 

o Marsh, D. Y Stoker, G. (Eds). 1997. Teoría y Métodos en Ciencia Política 
Alianza, Madrid. (caps. 11-14 obligatoria) 

o Alford, R y Friedland, R. (1985). Los poderes de la teoría. Buenos Aires: 
Manantial.(caps.1,2,7,12 oblig.) (caps. 5,6,10,11,15-18 complementaria). 

 
Bibl. Complementaria: 

o Jessop, B. 1980. Teorías recientes sobre el estado capitalista. En Criticas de 
la Economía Política, No. 16/7, México, 1980.  

o Skocpol, T. 1993. “El Estado regresa al primer plano” Cuadernos de 
Sociología 5. Carrera de Sociología, FCS, UBA. Buenos Aires. 

o Jessop, B. 1990. State Theory. Putting Capitalist States in Their Place. 
Pennsylvania State University Press. (caps. 12, 15-16) 

o Carnoy, M. 1993. El Estado y la Teoría Política. Alianza, México. 
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  Estado Benefactor: Conceptualización.  Principales perspectivas teóricas. 

Orígenes históricos y transformaciones recientes. La  crisis del estado benefactor. 
 
Bibliografía obligatoria: 

o Huber, Evelyne and John D. Stephens. 2001. Development and Crisis of the 
Welfare State: Parties and Policies in Global Markets. Chicago: The 
University of Chicago Press. (cap. 2, 8, oblig.) (caps. 4-7 complementaria) 

o Esping-Andersen, Gosta: Los tres mundos del Estado de Bienestar, Alfons 
el Magnànim, 1993. (Pgs.17-181 Obligatoria) Parte II: Complementaria)  

o Pierson, Paul, 1994: Dismantling the Welfare State? Cambridge University 
Press, New York. (Introd., Parte I (pp. 1-50); Parte III (caps. 6-7) 

o Esping-Andersen, Gosta: Después de la Edad de Oro: el futuro del Estado 
Benefactor en el nuevo orden mundial, Desarrollo Económico, 1996. 

o Castel, R. 1996. Las metamorfosis de la cuestión social. Buenos Aires. 
Paidós.  Cap.VIII  “La Nueva Cuestión Social”  

 
 

Bibl. Complementaria: 
o Orloff, Ann and Theda Skocpol. 1984. "Why Not Equal Protection? 

Explaining the Politics of Public Social Spending in the U.S. and Britain." 
American Sociological Review 49: 726-750.  

o Skocpol, Theda: Protecting Soldiers and Mothers: The Political Origins of 
Social Policy in the United States, Cambridge, Harvard University Press, 1992. 
(Introducción). 

o Orloff, A., “The Origins of America’s Welfare State,” (Ch. 1, pp. 38-64) in 
M. Weir and Skocpol, The Politics of Social Policy in The United States  

o Hicks, A., Social Democracy and Welfare Capitalism. A Century of Income 
Security Politics. Cornell University Press. 

o Amenta, E., “What We Know About The Development of Social Policy: 
Comparative and Historical Research in Comparative Perspective”. Cap. 3, 
en Mahoney, J. and Rueschemeyer, 2003, Comparative Historical Analysis 
in the Social Sciences. Cambridge University Press, 2003.  

o Rosanvallon, P. 1996. La Nueva Cuestión Social,  Buenos Aires,   Ed. 
Manantial  

o Fitoussi, J. P., Rosanvallon, P. 1997. La Nueva era de las desigualdades. Ed. 
Manantial. 
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  Estado benefactor en América Latina. Perspectivas teóricas; orígenes, 

transformaciones y crisis. Estado benefactor y políticas sociales en Argentina en 
perspectiva comparada. 

 
 Perspectivas teóricas generales 
 
Bibliografía obligatoria: 

o Mesa Lago, Carmelo. 2000. Desarrollo social, reforma del Estado y de la 
seguridad social, al umbral del siglo XXI. CEPAL: División de Desarrollo 
Social, Serie Políticas Sociales, Santiago de Chile. (oblig.)  

o Huber, Evelyne: “Options for Social Policy in Latin America: Neoliberal 
versus Social Democratic Models”, en Esping-Andersen, G. 1996, Welfare 
States in Transition. National Adaptations in Global Economies. Sage –
UNRISD (oblig.) 

o Huber, Evelyne (ed.) 2002. Models of Capitalism: Lessons for Latin 
America. University Park: Pennsylvania State University Press. (introd. y 
cap. 5 oblig.) 

 
Bibl. Complementaria: 

o Kliksberg, Bernardo: “Repensando el Estado para el desarrollo social: más 
allá de dogmas y convencionalismos”, Gestión y Política Pública, Vol. VII, 
Nº 2, 1998.  

o Mesa Lago, Carmelo, 1978: Social Security in Latin America. Pressure 
Groups, Stratification and Inequality, University of Pittsburgh Press, 
Pittsburgh.  

 
Después de las reformas de programas sociales: América Latina post década del ’90  

 
Bibliografía obligatoria: 
o Kaufman, R. Y Nelson, J. 2004. Crucial Needs and Weak Incentives. Social 

Sector Reform, Democratization, and Globalization in Latin America. Johns 
Hopkins University Press. (caps. 1, 16 oblig.; opcional caps. 2,4,7 [salud]; ó 9-
12 [educación]) 

o Indermit, S. G.; Truman Packard, Juan Yermo. 2004. Keeping The Promise Of 
Social Security In Latin America: A Regional Study Of Social Security Reform 
(Latin American Development Forum) (caps. 1,2,5 oblig.; otros capítulos, 
complementaria) 
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Estudios de casos: Argentina en perspectiva comparada 
 

Visiones y desarrollos teóricos del estado benefactor en Argentina en el contexto de 
las perspectivas teóricas generales para Europa y América latina. Reformas de 
programas sociales, implementación y evaluación en el contexto del análisis de 
capacidades institucionales. 

 
Bibliografía obligatoria: 
o Andrenacci, Luciano (comp.) 2005. Problemas de política social en la 

Argentina contemporánea. Buenos Aires: Prometeo. (pgs. 9-79; 289-337 oblig.; 
otros capítulos, complementaria).  

o Isuani, Ernesto A. (2008) “La política social argentina en perspectiva”, en 
Cruces, Guillermo y Otros, Los programas sociales en Argentina hacia el 
Bicentenario,  Banco Mundial, Buenos Aires.  

o Lo Vuolo, Rubén y Alberto Barbeito, 1998: La nueva oscuridad de la política 
social, Miño y Dávila Editores/CIEPP, Buenos Aires. (oblig.)  

o Repetto, Fabián, 2002: Gestión pública y desarrollo social en los noventa. Las 
trayectorias de Argentina y Chile, Buenos Aires, Editorial Prometeo. (cap. 3-4 
oblig.)  

o Alonso, Guillermo V., 2000: Política y seguridad social en la Argentina de los 
‘90,  Miño y Dávila Editores, Madrid-Buenos Aires (caps. 1-2, oblig.; otros 
capítulos, complementaria) 

 
Bibl. Complementaria: 
o Isuani, Ernesto A.: “Política social y dinámica política en América Latina”, 

Desarrollo Económico, Nº 125, 1992.  
o Isuani, Ernesto: Bismarck o Keynes: ¿Quién es el culpable? Notas sobre la crisis 

de Acumulación. En Isuani, Lo Vuolo y Tenti Fanfani, El estado benefactor: un 
paradigma en crisis. Buenos Aires, Miñó y Dávila/CIEPP, 1991.   

o Alonso, Guillermo V.: “La Superintendencia de Servicios de Salud y su herencia 
institucional”, en Bertranou y otros: En el país del no me acuerdo, Prometeo 
Libros, 2004.  

o Repetto, Fabián y Guillermo V. Alonso: “La economía política de la política 
social argentina: una mirada desde la desregulación y la descentralización”, 
CEPAL, Serie Políticas Sociales, Santiago de Chile, 2004. (compl.) 

o Mesa Lago, Carmelo: “Evaluación de un cuarto de siglo de reformas 
estructurales de pensiones en América Latina”, Revista de la CEPAL, Nº 84, 
diciembre 2004. (compl.) 

o Chiara, Magdalena y Maria M. Di Virgilio. 2005. Gestión social y municipios. 
Buenos Aires: Prometeo.  
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o Merklen, D. 2005. Pobres Ciudadanos. Las clases populares en la era 

democrática (Argentina 1983-2003). Buenos Aires, Editorial Gorla. 
 

 
  Políticas sociales aplicadas al sector salud en Argentina 

 
Orígenes históricos, desarrollo y transformaciones de las políticas de salud en 
Argentina. Características estructurales del sector: complejidad, fragmentación, 
segmentación, inequidad, ineficiencia. Reformas recientes: transformaciones y 
persistencia de los problemas estructurales. 

 
Bibliografía Obligatoria: 
o Belmartino, Susana. 2006. “¿Estado social o estado de compromiso? 1920-1945. 

Agotamiento, crisis y reformulación”. En Suriano, J. y Lvovich, D. (eds.) 2006. Las 
políticas sociales en perspectiva comparada. Buenos Aires: Prometeo. 

o Belmartino, S. 1991. “Políticas de salud en Argentina. Perspectiva Histórica”, 
Cuadernos Médico-Sociales  55, p.13-33. Buenos Aires. 

o Lloyd-Sherlock, P. 2004. “The Politics of Health Care Reform in Argentina.” En 
Kaufman, R. y Nelson, J. 2004. Crucial Needs and Weak Incentives. Social Sector 
Reform, Democratization, and Globalization in Latin America. Johns Hopkins 
University Press.  

o Alonso, G. (ed.) (2008). Capacidades estatales, instituciones y política social. 
Prometeo,  Buenos Aires. Cap. 5 (Superintendencia de Salud) 
 

 
Programas de salud y nutrición materno-infantiles (PMIs): Perspectivas históricas 
transformaciones y continuidades en perspectiva comparada. 

 
Origenes históricos y características generales de los PMIs en el contexto de la 
conformación del estado benefactor y las políticas de salud en Argentina. 
Transformaciones recientes. Capacidades institucionales, implementación y 
evaluación de programas sociales aplicados al caso de los PMIs. De la desnutrición 
a la obesidad: panorama y evolución de la situación nutricional materno-infantil en 
Argentina en perspectiva comparada. 
 
Bibliografía Obligatoria: 
o Carolina Biernat and Karina Ramacciotti, ‘Las madres y sus hijos en foco’, in 

Carolina Barry, Karina Ramacciotti and Adriana Valobra (eds.), La Fundación 
Eva Perón y las mujeres: entre la provocación y la inclusión (Biblos 2008), pp. 
51-76. 
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o Giraldez, R. y V. Ruiz (1997). “Evaluando por productos. Decisiones y acciones 

en la búsqueda de un programa social más eficiente”. En Capitanich, J. , R. 
Giraldez y V. Ruiz. La eficiencia del gasto social. ADEBA, Buenos Aires. 

o Idiart, Alma. 2007. "Estado benefactor y políticas sociales en Argentina y Chile. 
Las políticas de salud y nutrición materno infantiles en perspectiva histórica 
comparada." Primer Congreso Latinoamericano de Historia Económica 
(CLADHE). Simposio Nº 5 Las experiencias de construcción de 'modelos de 
bienestar' en América Latina y el  paradigma de occidente. Montevideo, 
Uruguay, 5 al 7 de diciembre. 

 
o González de Cossío; Juan Rivera Dommarco; Gladys López Acevedo; Gloria 

Rubio Soto. 2008. Nutrición y Pobreza: Política Pública basada en evidencia. 
BIRF/Banco Mundial/SEDESOL Mexico. (Resumen Ejecutivo)  

o Britos, Sergio y Ramiro Costa. 2008. “Seguridad alimentaria y nutricional y 
políticas públicas. El caso argentino 2001-2007.” Concurso Red SAN 2008. 
FAO. Santiago de Chile (cap 10: 298-325). [pdf] 

o Uauy, Ricardo; Cecilia Albala y Juliana Kain. 2001. “Obesity Trends in Latin 
America: Transforming from Under- to Overweight”. The Journal of Nutrition 
131:893S-899S, 2001. [pdf] 

o Aguirre, P. 2007. “Comida, cocina y consecuencias: la alimentación en Buenos 
Aires”. En Torrado, Susana (comp.) 2007, Población y bienestar en la 
Argentina del primero al segundo Centenario. Edhasa. Tomo II, Octava parte. 

o Calvo y Aguirre, 2005. “Seguridad alimentaria y estado nutricional en una 
población vulnerable”. Archivos latinoamericanos de pediatría, vol. 103, Nro. 
1, Sociedad Argentina de Pediatría, Buenos Aires. [pdf] 

 
Bibl. Complementaria: 
o Aguirre, P. 2004. Ricos flacos y gordos pobres. La alimentación en crisis. 

Colección Claves para todos. Buenos Aires, CI. 
o Golbert, L. y S. Lumi (1996). "Proyecto: Programas sociales focalizados. 

Informe Final." (Mimeo.) Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Centro 
Interdisciplinario para el Estudio de Políticas Públicas (CIEPP), Buenos Aires 
(Julio). 
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Aspectos organizativos y dinámica del seminario 
 
Para organizar el trabajo de cada reunión del seminario,  se solicitará a los participantes que 
escriban en 1-2 pgs. (una página, ideal, 2 páginas como máximo) una breve 
reseña/comentario del material de lectura para la reunión respectiva, en donde se indique 
los principales temas, preguntas de investigación que organizan el/los textos, hipótesis 
principales; la metodología planteada para el tratamiento de las hipótesis y las conclusiones 
o resolución de las preguntas iniciales. Finalmente, una breve crítica o comentario relativo 
al/los texto/s. Estos breves “resúmenes” tienen una finalidad múltiple: organizar y 
sistematizar la lectura para cada reunión y disparar una discusión inicial para introducirnos 
al tema a desarrollarse cada semana. 
 
Asimismo, se distribuirá un cronograma para distribuir los temas de las sesiones y liderar 
las discusiones en una de las reuniones (“presentación oral”). 
 
La evaluación final correspondiente a este módulo del curso será un trabajo corto (6-8 
pags. de extensión) sobre consignas distribuidas al final del módulo del seminario, en base 
a temas y a la bibliografía trabajada. La fecha de entrega del trabajo final respeta la 
reglamentación del doctorado y coincidirá con lo estipulado para el resto del curso.  
 
La calificación consistirá en: 1) La entrega de al menos 4 reseñas analítico-críticas de las 
diez sesiones del seminario (20% de la nota final), 2) la presentacion oral seleccionada para 
una de las reuniones (20% de la nota final) y, 3) la realización del trabajo final (60% de la 
nota final). 
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CRONOGRAMA DE CLASES Y LECTURAS 
 

SEMANA TEMA LECTURAS OBLIGATORIAS 
1 
Jueves 8 de julio 

 
Presentación general. Teorías del estado. 

Marsh & Stoker (caps. 11-14). 
Alford & Friedland (caps.1,2,7,12) 

2 
Jueves 15 de julio 

Estado benefactor (modelos teóricos 
alternativos; orígenes y desarrollo) 

Huber & Stephens (caps. 2,8) 
Esping-Andersen (Pgs.17-181) 

3 
 
Jueves 22 de julio 

 

 
Transformaciones y crisis del estado 
benefactor 

Pierson: Introd., Parte I (caps. 1-2); 
parte III (caps. 6-7) 
Esping-Andersen , “El futuro...” 
Castel 1996, Cap. VIII 

4 
Jueves 29 de julio 

 

Estado benefactor en America Latina: 
Orígenes históricos de la política social  

Mesa Lago, 2000. 
Huber, “Options...”1996. 
Huber (ed.) 2002 (introd.., cap.5) 

 
5 
Jueves 5 de agosto  
 

 
Evaluación de las reformas: América 
Latina post década del ‘90 

Kaufman y Nelson (caps. 1 y 16) 
Opción: caps. 2,4,7 [salud]; ó 9-12 
[educ] 
Indermit y Packard (caps. 1,2,5) 

 
6 
Jueves 12 de agosto 

 
Estado benefactor y políticas sociales en 
Argentina: Estudios de caso 

Barbeito-Lo Vuolo (1998) 
Repetto, (caps. 3-4) 
Alonso (caps. 1-2) 

 
7 
Jueves 19 de agosto 
 

 
Políticas sociales: sector salud 

Belmartino 2006 (Estado Social…) 
Belmartino 1991 (Políticas de salud) 
Lloyd Sherlock 2004 (The Politics…) 
Alonso 2008 (Cap. 5) 

8 
Jueves 26 de agosto 
 

Programas de salud y nutrición materno-
infantiles: perspectivas históricas 
comparadas 

Biernat y Ramacciotti (Madres e Hijos)
Giraldes y Ruiz (Evaluando por …) 
Idiart (Estado benefactor…) 

 
9 
Jueves 2 de septiembre 
 

 
Políticas Nutricionales y de Seguridad 
Alimentaria 

Gonzáles de Cossio et al. (Nutrición…)
Britos y Costa 2008 (SAN) (pdf) 
Uauy, Albala y Kain (Obesity trends) 
Aguirre, 2007 (Cocina…) 
Calvo y Aguirre, 2005 (pdf) 

 
10 
Jueves 9 de septiembre 
 

Temas alternativos y recapitulación 
general. 
Calidad de datos e información disponible 
para la investigación en políticas sociales 
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Textos: Excepto en casos indicados (e.g. “pdf”), la bibliografía esta disponible siguiendo 
los procedimientos acostumbrados en los seminarios del doctorado. 

 


