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RESUMEN

El desarrollo de la capacidad del Estado para hacer cumplir las leyes laborales es clave, si se pretende controlar que el trabajo que realizan los individuos sea decente. No obstante, las descripciones prevalecientes sobre dicha capacidad sugieren que sus principales elementos son estables y difícilmente modificables en el corto plazo. Este artículo recorre la trayectoria de aplicación de las normas laborales en la industria de prendas de vestir en Buenos Aires desde 2001 hasta 2009. En los primeros años el Estado casi no reaccionó frente a las violaciones extremas de dichas normas. Luego, a partir de 2006, la aplicación de las normas se incrementó drásticamente durante casi dos años; pero desde 2008 volvió a menguar ¿Por qué cambió tan drásticamente, en tan breve lapso, la capacidad del Estado para reaccionar frente a violaciones de las leyes laborales? Este artículo revela que un elemento clave de dicha capacidad es la aptitud de los inspectores laborales para movilizar recursos de la sociedad con vistas a la aplicación de tales normas. Dado que esta aptitud depende de la estructura de los vínculos Estado-sociedad, tiende a ser muy inestable y cambia cuando se modifican las coaliciones políticas. Por lo tanto, una mejor comprensión de los vínculos entre el Estado y la sociedad podría permitir a los entes reguladores promover el trabajo legal aun en lugares donde la acción de los inspectores se ve muy limitada.

SUMMARY

Developing the capacity for states to enforce labor law is a key challenge to regulating decent work. Dominant accounts of state capacity, however, suggest that the principal components of state enforcement capacity are relative stable and, consequently, difficult to reform in the short-term. This article traces the arc of enforcement in the garment industry of Buenos Aires from 2001-2009. In the beginning of the period, there was little reaction from the state to extreme violations of labor law. Then, in 2006, enforcement increased drastically and was sustained for nearly two years. After 2008, however, enforcement levels dropped once again. Why did the state’s capacity to respond to widespread violations of labor laws in the garment industry change so dramatically over just a few years? In contrast with arguments that focus primarily in the stable organizational features of the bureaucracy, this article shows that a key, and often overlooked, component of capacity is the ability of labor inspectors to mobilize resources from society for enforcement. Since this ability is contingent on the structure of state-society linkages, it tends to be highly unstable and it shifts as political coalitions change. This finding suggests that developing a better understanding of the formation of state-society linkages can lead to new opportunities for regulators to promote decent work, even in places where inspectorates are highly constrained.
