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RESUMEN
Este trabajo pretende brindar un análisis de los procedimientos establecidos por la legislación para la realización de una ampliación en la red de alta tensión por concurso público, estudiar y ejemplificar su funcionamiento y sugerir algunas razones de la existencia de desincentivos a la inversión. 

Se estudian los incentivos de los agentes del sistema a votar a favor o en contra de una ampliación y su eventual comportamiento estratégico y se simulan escenarios que hacen sospechar que los beneficios sociales netos no están siendo plenamente reflejados por el mecanismo de votación establecido para el Régimen de Concurso Público.

Por un lado se encuentra que el principio de acceso abierto, establecido por la legislación, aumenta el valor de conductas oportunistas o estratégicas: dado que ayudar al financiamiento de una ampliación no otorga derechos de propiedad sobre ésta, los agentes podrían votar en su contra ante la posibilidad de que sea usufructuada por posibles futuros competidores. A su vez, la regla de elección de votantes y la regla de votación para aprobar un proyecto no garantizan que el mismo sea la mejor alternativa económica, pudiendo desaprovecharse oportunidades de inversión por el poder de veto de minorías.

Se realizan simulaciones, a partir de un modelo sencillo del funcionamiento del sistema eléctrico y la regulación, que permiten encontrar ejemplos tales que el método de beneficiarios del Régimen de Concurso Público llevaría al rechazo de inversiones socialmente deseables. A su vez, se muestra que un mecanismo de financiación y votación alternativo –consistente en cargar el peso de la inversión sobre los agentes del área de influencia de manera proporcional al aumento de beneficios económicos que se genera por la ampliación– no brinda necesariamente mayores incentivos a realizar la ampliación que el establecido por la regulación actual.
SUMMARY
This paper seeks to depict the established procedures for high tension electricity network expansions through the so called “Public Contest” method.

We study and provide examples of its functioning, showing the existence of negative incentives to investment. The agents’ incentives within the system are studied, together with their opportunities for strategic behaviour, and some simulations are performed which suggest that net social benefits from expansions are not fully reflected in the voting mechanism established for the Public Contest Regime.

On the one hand, it is found that the open access principle, imposed by the legislation, gives room for opportunistic or strategic behaviour. Provided that a contribution to the financing of an expansion does not grant property rights over it, agents may prefer to reject expansions that may be used by future competitors entering the industry. On the other hand, the rule for selecting voters and the voting rule itself –which is used to decide on a given project– do not imply that the selected option is the best one available. Some valuable investment opportunities may not be exploited because of the veto power of minority groups.

Simulations are performed using a simple model of the electric system as shaped by the regulation, which allow to find examples of how the use of the Beneficiaries Method in the Public Contest Regime would lead to reject socially desirable investment. At the same time, it is shown that an alternative funding and voting scheme –consisting of distributing the burden of the project’s cost according to the expected change in benefits from its completion– does not necessarily provide better incentives for undertaking socially desirable projects.
