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RESUMEN

Este artículo se concentra en los aspectos políticos e institucionales del proceso de formulación y aprobación de las privatizaciones en la Argentina (1989-1997) a través del análisis de las relaciones que los poderes Ejecutivo y Legislativo mantuvieron durante ese proceso. El hecho de que el Poder Ejecutivo tuviera un interés prioritario en esta política de manera permanente y, por tanto, debiera enfrentar al Congreso en varias oportunidades, dio lugar a una dinámica de relaciones institucionales en la que, a pesar de estar la iniciativa legislativa en manos del Ejecutivo, tuvieron lugar reacomodaciones, avances, retrocesos y cambios en la posición relativa de las dos instituciones de gobierno. Este juego institucional nos permite, asimismo, arribar a algunas conclusiones más generales sobre el liderazgo presidencial y el régimen político.

El trabajo se encuentra estructurado en dos secciones. La primera atiende a cuestiones de carácter conceptual acerca de las relaciones Presidente-Congreso y la forma en que la adopción de reformas estructurales afectó esa relación. La segunda se centra en los tres escenarios de relaciones institucionales que el diálogo entablado entre el Poder Ejecutivo y el Congreso definió: la fase delegativa, la fase cooperativa y la fase conflictiva.

SUMMARY

This paper concentrates on the political and institutional aspects of the processes of formulation and adoption of the privatization policy in Argentina (1989-1997). In so doing, it analyses the relationships maintained by the Executive and Congress during that process. The fact that the Executive always had a primary interest in the approval of this policy, and, thus, had to face Congress in several opportunities, created a dynamic of institutional relationships. According to this dynamic, the Executive maintained the legislative initiative, but realignments, advances, reversals and changes in the relative position of the two governmental institutions also took place. This institutional game allows us to draw some general conclusions on the presidential leadership and the political regime.

The paper has been divided into two sections. The first one poses some theoretical questions about President-Congress relationships and the way in which the adoption of structural reforms affected them. The second focuses on the three scenarios of institutional relationships that the dialogue established between the Executive and Congress eventually defined: the delegative phase, the cooperative phase, and the conflicting phase. 

