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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar la formulación de la política de reforma laboral durante el primer gobierno de Menem. Argumentamos que en momentos en que la literatura señala el retroceso de los mecanismos de concertación en la formulación de políticas, el caso argentino muestra que las reformas laborales se concretan cuando previamente se acuerdan con las organizaciones de interés. Además, sostenemos que en el período 1994-95, el Estado mostró un cierto nivel de autonomía y poder político imprescindibles para organizar un espacio de concertación entre sindicalistas y asociaciones empresarias. Finalmente nuestra idea es que la reforma laboral fue objeto, a pesar de su importancia para la consolidación del esquema macroeconómico del gobierno, de un trámite negociado condicionado en gran medida por el bloqueo. Por una parte debido a que origina, a diferencia de otras reformas de mercado, alineamientos relativamente homogéneos sobre líneas de clase entre las organizaciones de interés; por la otra porque involucra en términos simbólicos y de intereses muy directamente a las bases políticas tradicionales del peronismo, y por lo tanto afectaba la política coalicional general del gobierno reformista.

SUMMARY

The goal of the article is to analyze the labor reform policy under Menem's first government. We argue that, while the literature points to the demise of concertation mechanisms to formulate policies, the Argentine case shows that labor reforms are passed only when they are concerted with interest organizations. Besides, we contend that in the 1994-95 period the state enjoyed a certain degree of autonomy and political power which was indispensable to organize a concertation space between unions and business peak associations. Finally, our view is that, despite its importance for the government's macroeconomic scheme, the labor reform bargaining process was to a great extent blocked. One the one hand, because, unlike other market reforms, labor reforms give rise to relatively homogeneous class alignments among interest organizations; on the other hand because labor reform directly involves the traditional political bases of peronism, both in symbolic terms and at the level of interests, and hence it affected the general coalition policy of the reformist government.

