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RESUMEN

El gobierno del presidente Menem se ha caracterizado por una creciente concentración de poder en el Ejecutivo. Para hacer frente a la crisis económica que afectaba al país en 1989, el presidente Menem absorbió recursos de gobierno que, en el pasado, habían estado más distribuidos y compartidos, especialmente por el Congreso. Este estilo de gestión resulta de la combinación de dos factores: 1) una tradición favorable a la discrecionalidad del poder y al uso extensivo de los recursos presidenciales, y 2) la demanda de gobierno, originada en el temor y en el sentido de amenaza propios de las situaciones de emergencia. Una de las facetas visibles de este fenómeno es el gobierno por decreto, en particular, el uso y abuso de medidas excepcionales como los decretos de necesidad y urgencia. En el marco de la Constitución de 1853, el Ejecutivo no tenía facultades para dictar este tipo de decretos, aunque hasta 1989 los presidentes constitucionales argentinos habían recurrido a ellos en situaciones extraordinarias. Durante la presidencia de Menem los decretos de necesidad y urgencia dejaron de ser una medida de excepción para convertirse en una herramienta ordinaria de gobierno.

SUMMARY

Menem’s administration is characterized by an increasing concentration of power in the Executive. In order to manage economic emergency Menem decided to use unilaterally government resources which, in the past, had been distributed and shared mainly by Congress. This style of administration is the result of two factors: 1) tradition in favor of discretionary rule and the extensive use of presidential power, and 2) the demand of government created by the fear and threat produced by emergency situations. One of the characteristics of the process of concentration of power is government by decree, particularly the use and misuse of Need and Urgency Decrees. Argentine Constitution before the reform in 1994, did not grant the Executive the power to issue this kind of decrees. Nevertheless until 1989, constitutional presidents have issued Need and Urgency decrees to face extraordinary situations. During Menem’s administration, Need and Urgency decrees ceased to be exceptional decision means and became ordinary government tools.

