“Rompiendo las reglas: Argentina y la Ley de Responsabilidad Fiscal”

Nicolás Gadano
[ICTA: Art. 1395]

DESARROLLO ECONOMICO – REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES 
IDES, Buenos Aires, vol. 43, Nº 170, julio-setiembre 2003 (pp. 231-263).

RESUMEN

La Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) argentina fue aprobada en 1999, con el ambicioso objetivo de equilibrar las cuentas públicas y mejorar significativamente los procedimientos presupuestarios y la transparencia fiscal. En contraste con las expectativas creadas, el resultado fue decepcionante. Sólo tres años después de su entrada en vigencia, las reglas numéricas contenidas en la LRF habían sido modificadas e incumplidas, y la ley, pese a no haber sido derogada, no tiene aplicación práctica. Este artículo analiza el proceso de elaboración, sanción y puesta en vigencia de la LRF, así como los resultados alcanzados tanto en el plano de las reglas numéricas, como también en las reglas de procedimientos. El análisis se enmarca no sólo dentro de la literatura que se ocupa de las instituciones fiscales, sino también en el contexto fiscal y el escenario macroeconómico que vivía la Argentina en el momento de sanción y entrada en vigencia de la ley. En particular, y siguiendo el enfoque desarrollado por Galiani, Heymann y Tommasi (2002), se interpreta que los contenidos de la LRF y su desempeño posterior están fuertemente influidos por la dinámica de las decisiones de política económica bajo el régimen de convertibilidad iniciado en 1991, que en el año 1999 se encontraba desafiado por un deterioro de las condiciones externas, obligando a un fuerte ajuste fiscal en un contexto de recesión y deflación. La LRF fue un instrumento más para reforzar el compromiso del gobierno con la convertibilidad. En la parte final, a la luz de la frustrada experiencia de la LRF, se desarrollan algunas reflexiones tendientes a determinar el rol que pueden jugar las instituciones fiscales y una renovada versión de la ley, en el difícil camino hacia la recuperación de la solvencia fiscal argentina.

SUMMARY

The Fiscal Responsibility Law (LRF) was passed in 1999 at the ambitious aim of balancing fiscal accounts, and improving budget procedures and fiscal transparency as well. Albeit expectations, results were disappointing. Only three years after enactment, the law had already suffered several modifications and violations to its numerical rules and, although still in force, it has no practical application. The present essay analyzes the process of formulation, sanction and operation of the LRF. It also examines the results obtained both in terms of numerical rules and procedural reforms. The analysis is framed not only within fiscal institutions literature but also within the fiscal context and macroeconomic scenario reigning in Argentina on those years. Following Galiani, Heymann y Tommasi (2002), the LRF contents and its subsequent performance are seen as strongly influenced by the dynamics of economic policy decisions adopted under the convertibility system started in 1991. Convertibility was under pressure in 1999 as a consequence of adverse external shocks that forced fiscal adjustment within a recession and deflation context. The LRF was purely another instrument created by the government to reinforce its commitment to the convertibility system. To conclude the essay, we extract some lessons from the unsuccessful LRF experience that may prove useful in determining the future role of fiscal institutions and the room existing for a new LRF in the recovery of Argentina fiscal solvency.

