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RESUMEN

En este estudio se evalúa el papel desempeñado por la legislatura en una de las reformas económicas más importantes realizadas en la Argentina en los últimos tiempos: la reforma del sistema de incentivos fiscales para el desarrollo regional. Tal como fue implementado por el último gobierno militar, este sistema provocó agudos conflictos distributivos entre las provincias. Luego del retorno a la democracia en 1983, la mayoría de los legisladores se manifestaron en favor de la reforma, pero los conflictos entre las provincias generaron dificultades en las negociaciones, las que impidieron aprobar las leyes de reforma mediante las vías normales. Los legisladores reformistas resolvieron entonces delegar el poder para llevar a cabo la reforma en el presidente Raúl Alfonsín, quien compartía la preocupación de aquéllas por contener el costo fiscal de los incentivos. El uso posterior de esta autoridad delegada en los dos períodos presidenciales de Menem benefició a la coalición propugnadora de que se delegara la autoridad del Congreso. Estos hallazgos corroboran la utilidad de los modelos de delegación para América Latina cuando son aplicados con cuidado, y ponen en tela de juicio las teorías que desestiman la múltiple influencia de los legisladores en la sanción de una reforma económica.

SUMMARY

This study evaluates the role played by the legislature in one of Argentina’s most important economic reforms of recent decades: the reform of tax incentives for regional development. As implemented by the last military government, this system of tax incentives provoked sharp distributive conflicts among provinces. Although a majority of legislators favored reform after the return to democracy in 1983, interprovincial conflicts created bargaining problems that prevented the passage of reform legislation through regular channels. Pro-reform legislators decided instead to delegate reform authority to President Raúl Alfonsín because he shared their interest in containing the fiscal cost of tax incentives. Subsequent uses of this delegated authority by two presidents promoted the interests of the enacting coalition that supported delegation. These findings support the usefulness of delegation models when carefully applied to Latin America and challenge theories that neglect the different ways that legislators shape economic reform.

