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RESUMEN
¿Cómo influye el poder constitucional de decreto en la elaboración de políticas públicas de un régimen presidencial? A pesar de intentos recientes por responder este interrogante, persiste aún en la literatura un alto grado de incertidumbre acerca de la medida en que los poderes de decreto permiten a un presidente controlar o influenciar decisivamente el proceso legislativo. En el presente artículo se sostiene que en un sistema de separación de poderes, el poder constitucional de decreto incrementa de manera significativa la capacidad del Ejecutivo para controlar la agenda legislativa. Esta capacidad, sin embargo, no se presenta de modo uniforme en todos los casos. Mediante el desarrollo de un modelo espacial de relaciones ejecutivo-legislativo, el autor argumenta que el mayor o menor poder de negociación que tenga un Ejecutivo para promover cambios legislativos por medio de decretos, varía de acuerdo a dos factores interrelacionados: las normas que regulan la aprobación de los decretos y el grado de respaldo partidario con que cuente el Ejecutivo dentro de la legislatura. Esta hipótesis se apoya en un análisis comparativo del diseño constitucional y de la implementación de decretos en Brasil y Argentina, dos casos que presentan diferencias significativas tanto en las normas que regulan el uso de los decretos como en la naturaleza y formación de mayorías legislativas.

SUMMARY
What is the effect of constitutional decree authority on the policy-making process of a presidential regime? In spite of recent efforts to answer this question, there is still a great deal of uncertainty in the literature about the extent to which decree powers may allow presidents to control the legislative process. This article argues that in a separation-of-powers system the existence of constitutional decree authority effectively enhances the ability of executives to act as agenda setters. This capacity, however, is not uniform across all cases. Developing a spatial model of executive-legislative relations, the author argues that the greater or lesser bargaining power of the executive to promote legal changes through decrees varies according to two interrelated factors: the rules governing the approval of decrees and the extent of partisan support of the executive in the legislature. These propositions are supported by a comparative analysis of the process of constitutional design and implementation of legislative decrees in Brazil and Argentina, two cases that present significant variation in the rules regulating the validity of decrees and in the nature and composition of legislative majorities.

