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RESUMEN
A menudo se sostiene que la clave para una liberalización económica "exitosa" es el debilitamiento o marginación de los grupos de interés que se benefician de los regímenes regulatorios existentes. Este trabajo enfatiza, por el contrario, la capacidad de ciertos intereses establecidos para lograr políticas públicas que protejan sus rentas en la nueva configuración del mercado. Mi perspectiva apunta a subrayar la manera en que el Estado pudo dar forma a los intereses de los actores sociales y crear bases de apoyo para la reforma de mercado entre los antiguos grupos populistas e intervencionistas. Sostengo que este proceso de construcción de coaliciones se logró mediante políticas de reforma orientadas a 1) otorgar rentas en los nuevos mercados a sectores empresariales y sindicales, y compensar lo que estos actores pierden en algunas áreas de reforma mediante retribuciones en áreas alternativas de política pública y 2) evitar deliberadamente la desregulación masiva y unilateral en algunos sectores, específicamente, aquellos en los cuales la reforma perjudicaría a actores poderosos del modelo mercadointernista. Desarrollo este argumento mediante un análisis comparativo de las reformas de mercado en dos áreas en las cuales, se suele afirmar, los costos de la desregulación son inevitables para los actores establecidos, es decir, los sindicatos y algunos sectores protegidos de la industria.

SUMMARY
It is frequently argued that the key to "successful" economic liberalization is to undermine or marginalize interest groups that profit from existing regulatory regimes. This paper, by contrast, emphasizes the capacity of certain interests to craft public policies that protect their rents in the new market setting. My perspective aims to highlight how the state could shape the interests of social actors and create pro-reform constituencies out of old populist and interventionist groups. I argue that this process of coalition building was achieved by constructing reform policies oriented to a) granting rents in newly created markets to business and organized labor, and compensating through payoffs in alternative areas of policy reform what these actors were losing out and by b) deliberately avoiding sweeping and unilateral deregulation in some sectors, specifically, those where reform would hurt traditional powerful actors of the inward-oriented model. I explore this argument through a comparative analysis of policy reform in two areas where the costs of deregulation are said to be unavoidable for the established actors: labor unions and selected industrial tradable sectors.

