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RESUMEN

Este trabajo investiga las condiciones para el desarrollo de políticas sociales subnacionales autónomas de las políticas nacionales en países federales. Propone un esquema analítico según el cual el desarrollo de políticas públicas subnacionales autónomas en una federación es más probable cuanto más descentralizada sea la organización de esa federación en términos institucionales, fiscales y políticos, y el potencial para el desarrollo de políticas sociales subnacionales autónomas es mayor cuanto mayores son la disponibilidad de recursos fiscales de los gobiernos subnacionales y el nivel de competencia política que esos gobiernos enfrentan. Testea ese esquema analítico comparando las políticas sociales de los distritos subnacionales de Argentina, Brasil, México y Chile con las políticas sociales de los respectivos estados nacionales. El esquema prevé con éxito el grado diferencial de desarrollo de políticas sociales subnacionales en los países investigados y la proporción de los distintos tipos de política subnacional desarrollados en cada país, pero resulta menos exitoso en predecir el tipo de política social subnacional existente en cada unidad subnacional de cada uno de los países bajo estudio. Ello sugiere la necesidad de reformular el esquema analítico jerarquizando de otro modo las condiciones postuladas e incorporando la variable capacidad estatal.
SUMMARY
This article investigates the conditions for the development of subnational social policies autonomous from the national social policies in federal countries. It develops an analytical framework according to which the development of autonomous subnational public policies in a federation is more likely the more decentralized the organization of the federation in institutional, fiscal, and political terms, and the potential for development of subnational social policies is greater the greater the availability of fiscal resources for subnational government, and the greater the level of political competition these governments face. This analytical framework is tested by comparing the social policies of subnational districts in Argentina, Brazil, Mexico, and Chile with the social policies of the respective national governments. The framework successfully predicts the different degree of development of subnational social policies in these countries and the share of each type of autonomous policy in each country, but is less successful in predicting the type of subnational social policy present in each subnational district. This suggests the need to rearticulate the analytical framework by rearranging the hierarchy of the conditions postulated in the framework, and incorporating the state capacity variable.
