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RESUMEN
Tanto los defensores como los detractores de la descentralización suponen que ésta invariablemente aumenta el poder de los gobiernos subnacionales. Sin embargo, un examen más atento de las consecuencias de la descentralización en el equilibrio de poder intergubernamental revela que la magnitud del cambio es muy variable entre países. Este artículo propone una teoría secuencial de la descentralización que tiene tres características principales: 1) define la descentralización como un proceso; 2) toma en cuenta los intereses territoriales de quienes negocian el proceso; y 3) incorpora los efectos de realimentación de las políticas públicas. Sostiene que el ordenamiento secuencial de distintos tipos de descentralización (fiscal, administrativa y política) es un factor fundamental en la evolución del equilibrio de poder entre niveles de gobierno. Mide esta evolución en los cuatro países más grandes de América Latina durante las últimas tres décadas del siglo XX y aplica la teoría a los dos casos extremos: Argentina y Colombia. Demuestra que, contrario a la opinión generalizada y dadas ciertas secuencias de reforma, la descentralización no necesariamente aumenta el poder de los gobernadores e intendentes.
SUMMARY
Both advocates and critics of decentralization assume that decentralization invariably increases the power of sub-national governments. However, a closer examination of the consequences of decentralization across countries reveals that the magnitude of such change can range from substantial to insignificant. This article proposes a sequential theory of decentralization that has three main characteristics: (1) it defines decentralization as a process, (2) it takes into account the territorial interests of bargaining actors, and (3) it incorporates policy feedback effects. It argues that the sequencing of different types of decentralization (fiscal, administrative, and political) is a key determinant of the evolution of intergovernmental balance of power. The author measures this evolution in the four largest Latin American countries and applies the theory to the two extreme cases (Colombia and Argentina); and shows that, contrary to commonly held opinion, decentralization does not necessarily increase the power of governors and mayors.

