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RESUMEN

En las décadas de 1980 y 1990 el Partido Justicialista (PJ) argentino sufrió una importante transformación en materia de coaliciones. Los renovadores desmantelaron los mecanismos tradicionales de participación sindical en el peronismo y las redes clientelistas reemplazaron a los sindicatos como vínculo primario del partido con la clase obrera y los sectores populares. A comienzos de los años noventa, el PJ había dejado de ser un partido dominado por los sindicatos para convertirse en un aparato clientelista en el que aquellos desempeñaban un papel comparativamente marginal. Este proceso de desindicalización fue decisivo para el éxito electoral del PJ y la aplicación de las políticas de Carlos Menem en sus dos mandatos presidenciales (1989-99). El deterioro de la influencia sindical favoreció los esfuerzos destinados a atraer a los votantes de clase media y suprimió una fuente fundamental de oposición interna a las reformas económicas neoliberales lanzadas por el gobierno. Al mismo tiempo, la consolidación de las redes clientelistas ayudó al PJ a conservar su base obrera y popular en un marco de crisis y reformas económicas. En este artículo se afirma que dicha desindicalización drástica se vio facilitada por la escasa institucionalización de los vínculos partido-sindicatos. Si bien a comienzos de la década del ochenta los sindicatos dominaban la vida del partido, las reglas del juego que determinaban su participación fueron siempre fluidas, cuestionadas e informales, lo cual las tornaba vulnerables a los cambios internos en la distribución del poder. Esos cambios se dieron a medida que los políticos que ocupaban cargos públicos comenzaron a recurrir al patronazgo para desafiar la posición privilegiada que tenían los sindicalistas dentro del partido. Cuando en 1987 dichos políticos lograron controlar el partido, los débiles mecanismos institucionales de participación sindical desaparecieron, allanando el camino a la consolidación del clientelismo y la fuerte reducción de la influencia sindical en los años noventa.

SUMMARY

The Argentine (Peronist) Justicialista Party (PJ) underwent a farreaching coalitional transformation during the 1980s and 1990s. Party reformers dismantled Peronism’s traditional mechanisms of labor participation, and clientelist networks replaced unions as the primary linkage to the working and lower classes. By the early 1990s, the PJ had transformed from a labor-dominated party into a machine party in which unions were relatively marginal actors. This process of de-unionization was critical to the PJ’s electoral and policy success during the presidency of Carlos Menem (1989-99). The erosion of union influence facilitated efforts to attract middle-class votes and eliminated a key source of internal opposition to the government’s economic reforms. At the same time, the consolidation of clientelist networks helped the PJ maintain its traditional working –and lower– class base in a context of economic crisis and neoliberal reform. This article argues that Peronism’s radical de-unionization was facilitated by the weakly institutionalized nature of its traditional party-union linkage. Although unions dominated the PJ in the early 1980s, the rules of the game governing their participation were always informal, fluid, and contested, leaving them vulnerable to internal changes in the distribution of power. Such a change occurred during the 1980s, when office-holding politicians used patronage resources to challenge labor’s privileged position in the party. When these politicians gained control of the party in 1987, Peronism’s weakly institutionalized mechanisms of union participation collapsed, paving the way for the consolidation of machine politics –and a steep decline in union influence– during the 1990s.

