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RESUMEN

Este trabajo estudia los factores políticos y económicos que afectan la distribución federal de obra pública entre las provincias de Argentina. El foco de la investigación es la obra pública, por tratarse de fondos de alto impacto redistributivo y sobre los cuales el gobierno tiene poder discrecional. Utilizando datos originales para los 24 distritos entre 1993 y 2009, este artículo explica la distribución regional de obra pública a partir de los incentivos políticos que enfrentan los presidentes para formar y mantener coaliciones electorales y mayorías legislativas. Demostramos que estos factores son más relevantes que los factores programáticos asociados a criterios de equidad o eficiencia. Los datos muestran que ni el poder legislativo ni la sobrerrepresentación influyen decisivamente en la distribución de los fondos, contrariamente a lo que identifican algunos estudios sobre los Estados Unidos y la Unión Europea, respectivamente. Nuestro principal argumento es que los presidentes en Argentina tienden a ser económicamente ineficientes, socialmente regresivos y políticamente conservadores al momento de distribuir obra pública. El impacto redistributivo en distritos pobres sólo es significativo cuando ellos son socios políticos fundamentales y representan una inversión política segura para el presidente. Discutimos las implicancias de nuestros hallazgos para el debate comparado.

SUMMARY

This paper studies the political and economic determinants in the federal allocation of infrastructure grants among provinces in Argentina. We focus on public works because these transfers have a large redistributive impact and because the central government has significant discretionary power in their allocation. Using original data for the 24 provinces between 1993 and 2009, this article explains how the regional distribution of public works relies on the political incentives presidents face to build and maintain territorial electoral coalitions and legislative majorities. We show that these factors are more important than programmatic ones associated to equity or efficiency criteria. The data show that neither variables associated to Congress’ influence nor overrepresentation strongly influence the distribution of funds, contrary to what some studies have identified for the U.S. and the European Union, respectively. Our main argument is that presidents in Argentina tend to be economically inefficient, socially regressive, and politically conservative when distributing public works. The redistributive impact in poor districts is only meaningful when governors from these districts are crucial political allies and when they represent a safe political investment for the president. We discuss the implications of our findings for the comparative debate.

