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INTRODUCCION

La genealogia
de un proyecto

La idea de este libro tiene una historia de varios anos, e
incluye en ese itinerario diversas dificultades para llegar a
una etapa de cierre o concrecion de una publicacion. Estudiar
los movimientos sociales implica trabajar con procesos flui-
dos, con limites cambiantes, con actores que se van forman-
do y transformando, con escenarios y marcos interpretativos
siempre en proceso de (re)construcciéon. Cuando los movi-
mientos con los que se trabaja son contemporaneos, cuando
se estan observando fenémenos en curso, a la dificultad ana-
litica se agregan las dificultades empiricas, ya que a la fluidez
de limites de los protagonistas y de sus estrategias se suma la
fluidez del tiempo y del espacio. Nuevas oportunidades pue-
den presentarse —para ser aprovechadas o no- en escalas de
la accion diferentes. Y los escenarios se transforman a lo lar-
go del tiempo. Hay ciclos de movilizacion, hay periodos de re-
pliegue y latencia, hay alianzas coyunturales y otras que van
a permanecer. El momento en que uno lo estudia implica
siempre algun grado de cristalizacién, por lo cual el peligro de
convertir un momento en un “ser” inamovible es grande.

En efecto, la conciencia del devenir y la del cambio entra-
nan peligros analiticos: por un lado, tomar un momento como
el “ser” —cristalizar el flujo y pretender que lo que es un mo-
mento de un proceso es en realidad una estructura rigida-.
Por el otro, prestar tanta atencion al devenir y al fluir, que to-
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da posibilidad de analisis queda paralizada, a la espera de que
el momento siguiente cambie las condiciones y las oportuni-
dades para la accion.

Nuestro interés en la temporalidad de los fenémenos so-
ciales y en los procesos nos aleja del primer peligro. Y alli nos
enfrentamos con el segundo: estar siempre pendientes de lo
que se abre como posibilidad futura, convertida en presente
rapidamente. Quizas en esto reside el origen de la demora y
las dificultades para completar este libro y este proyecto,
orientado a estudiar las maneras en que actores sociales se
articulan en los niveles local, nacional y regional en funcién
del proceso MERCOSUR.

Reconociendo que estos avatares de la temporalidad eran
constitutivos de este tipo de proyecto, partiamos de la convic-
cién de que el proceso MERCOSUR crea un nuevo marco (a la
vez politico, cultural y social) para la elaboracion de estrate-
gias de acciéon de fuerzas sociales y actores colectivos. Nos
guiaba la intuicion de que ese (¢nuevo?) marco regional se iria
incorporando a la matriz cultural de los actores sociales en ca-
da pais, y afectaria la conformacion de sus estrategias y de sus
sentimientos de pertenencia, sus alianzas y escenarios de
accion.

El foco inicial de esta linea de preocupaciones tenia tam-
bién una vinculacion con un compromiso con la accién colec-
tiva, combinando el interés académico con el activismo en el
campo del movimiento feminista. El desafio de imaginar como
las mujeres podrian aprovechar las oportunidades que se
abrian en el proceso MERCOSUR fue una de las motivaciones
iniciales para entrar en este campo. El trabajo “Género y na-
cion en el MERCOSUR. Notas para comenzar a pensar”, con-
cebido y escrito grupalmente en 1997, fue el resultado inicial
de esta preocupacion y la indagaciéon que le sigui6 (Jelin, Val-
dés y Bareiro, 1998). Releerlo algunos anos después da cuen-
ta de la historicidad del propio proceso de investigaciéon y de-
sarrollo analitico.

El paso siguiente estuvo orientado a llevar adelante inda-
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gaciones conceptuales y empiricas, ligadas a la historicidad
de los actores sociales colectivos. Desde una perspectiva mas
amplia y comparativa, nos preguntamos acerca de la propia
nocién de “region” y la de “integracion”. Esta preocupacion
qued6 plasmada en un numero especial de International So-
cial Science Journal (publicado en marzo de 1999) dedicado a
las dimensiones sociales y culturales de los procesos de inte-
gracion regional. Las ideas que fueron elaboradas en ese mo-
mento estan retrabajadas y actualizadas en el capitulo 1, “La
escala de la accion de los movimientos sociales”.

En este punto, cabe senalar que el Estado-naciéon, como
unidad de analisis casi “naturalizada” o como referente cen-
tral cuando se hace trabajo de investigacion mas “local”, es
muy dificil de transformar o cuestionar. En la literatura inter-
nacional sobre los procesos de globalizacion se ha generado
un debate: la globalizacion obtura y debilita a los estados na-
cionales opinan unos; otros destacan la perdurabilidad y cen-
tralidad del Estado. En este libro, la contribucién que preten-
demos hacer a este debate esta anclada en la indagacion de
procesos concretos en los que se embarcan actores colectivos,
en el horizonte y la escala de su accién —asi como en el anali-
sis de las transformaciones en el tiempo de estos horizontes y
la efectividad de sus estrategias—. En esos procesos se podran
constatar indirectamente las transformaciones que sufren los
estados.

Sin duda, los estudiosos del tema hemos estado atados a
la “naturalizacion” del espacio local de los movimientos socia-
les y del Estado-nacion como interlocutor privilegiado. Como
senala Seidman, el estudio localizado y territorializado de los
movimientos por parte de investigadores tiende a reproducir
la vision de los actores, quienes a menudo definen la escala
de su accion y su publico en términos locales (Seidman,
2000). Al mismo tiempo, como los estudios de casos se defi-
nen territorialmente, los investigadores pueden perder de vis-
ta la dimensiéon mas global de los mismos. Pero aun quienes
ponen el énfasis en la dimension transnacional, como es
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nuestro caso, tienen que enfrentar la dificultad que emerge
del hecho de que la membresia en las instituciones interna-
cionales esta definida en términos de representaciones nacio-
nales. En suma, a las dificultades mencionadas mas arriba
hay que agregar las que surgen de intentar captar la perma-
nente tension en la escala de la accion, desde lo local hasta lo
global (Seidman, 2000).

Otro punto que merece ser destacado es que, en el lapso
de los cinco o seis anos en que estuvimos trabajando en estos
temas, mucho y poco ha pasado en el MERCOSUR. Varias ve-
ces el acuerdo formal parecié languidecer y estar a punto de
morir; en otros momentos parecia florecer. Nuestro proyecto,
sin embargo, no dependia de esos avatares. Al no estar ancla-
do en los aspectos formales de las negociaciones econémicas
sino en procesos sociales y culturales, los temas que nos inte-
resan -los dialogos entre actores sociales a través de fronteras
politicas, las alianzas y conflictos generados- tienen vigencia y
merecen ser estudiados bajo las distintas circunstancias y en
las diversas coyunturas. En los momentos de “optimismo” y
fortalecimiento de los vinculos formales entre los poderosos, el
estudio de las dimensiones culturales y sociales parecia cru-
cial para ayudar a superar obstaculos (en la comunicacién,
por ejemplo) y como llamado de atencion en contra de aquellos
que presentaban una vision idealizada y hasta romantica de la
unidad y la armonia “natural” de los pueblos, anclada en “pa-
sados comunes” o en territorios compartidos. En los momen-
tos en que parecia que el proceso formal se desarticulaba, que-
daban en pie alianzas sociales, encuentros de fronteras,
movimientos migratorios de personas reales. En uno u otro es-
cenario, la dinamica social y cultural mostraba encuentros y
desencuentros, identificaciones de intereses y pertenencias y
conflictos de fronteras geograficas y simbélicas.!

1 A los avatares propios de las politicas de integracion en el MER-
COSUR hay que agregar los procesos que sufri6 cada pais integran-
te del acuerdo (crisis financieras, devaluaciones, cambios de orienta-
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A lo largo de estos afnos encaramos diversos estudios de
casos de movimientos sociales en el area del Cono Sur. Inten-
tamos cubrir los procesos regionales de dialogo en diversos
sectores y redes tematicas: el movimiento obrero, las mujeres
y el movimiento feminista, la preocupacion por el medio am-
biente, los derechos humanos y el indigenismo. También in-
tentamos cubrir distintas modalidades, escenarios y escalas
de la accion de los movimientos sociales —desde las conexio-
nes internacionales de movimientos locales hasta la escala
global-. Los trabajos aqui incluidos son el resultado de esta
iniciativa. El libro no responde, sin embargo, a una grilla for-
mal de doble entrada —tipo de movimiento o interés por un la-
do, escala de la accion por el otro-. Mas bien, presenta una
serie de estudios que, enfocando un sector o tema, exploran
los niveles y escalas de la acciéon. No todos los sectores o te-
mas estan presentes, y tendremos que decir algo mas sobre
estas ausencias.

Presencias y ausencias

Los articulos de este libro analizan la dinamica de la cons-
titucién de actores regionales y de la articulacién de la accion
colectiva en escenarios de distinta escala. El conjunto de los
casos abre un panorama que privilegia la diversidad de objeti-
vos, de identidades, de escalas de la accion y de los contenidos
de las luchas de los movimientos. Esta diversidad invita a ela-
borar alguna reflexion sistematica sobre el tema. En esta di-
reccion, en el primer capitulo, Jelin presenta el marco general

cién gubernamentales, etcétera), que afectaron las posturas frente a
la region. Fue muy importante también el marco en que diversos ac-
tores interpretaron la relacion entre MERCOSUR y ALCA: desde la
identificacion de ambos en un mismo proyecto hasta la visién que los
presenta como alternativas excluyentes e incompatibles.
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de los procesos de regionalizacion, y especificamente el
MERCOSUR, y discute las condiciones para que los movimien-
tos sociales amplien el campo y la escala de su accionar. A su
vez, el articulo que cierra el libro, de Kathryn Sikkink, presen-
ta una discusion analitica sobre la dimension transnacional de
los movimientos, las coaliciones y las redes, presentando las
modalidades de organizacion, sus patrones de accion y los
costos y beneficios que este tipo de accionar involucra.

Todos los estudios incluidos convergen en incorporar el
escenario transnacional en el analisis, aunque hay una diver-
sidad grande de abordajes y de niveles de analisis. En algu-
nos se trata de movimientos que se fueron desarrollando a
partir de demandas locales, que fueron utilizando y articulan-
do (y desde el lugar de observador se podria también decir
“desaprovechando”) recursos y oportunidades en el nivel na-
cional y transnacional. Es el caso del Movimiento de Mujeres
Agropecuarias en Lucha analizado por Karina Bidaseca y el de
las articulaciones de las movilizaciones ligadas a la construc-
cion de la represa de Yacyreta, analizadas por Omar Arach.

La pluralidad de espacios de alianzas y enfrentamientos es
el foco del trabajo de Maximo Badar6 para el caso del movi-
miento obrero. Por un lado, el sindicalismo organizado cuenta
con algunos canales institucionales de participacién en los es-
pacios del MERCOSUR. Por otro, los intereses y organizaciones
sectoriales varian enormemente en la manera en que elaboran
estrategias y practicas en la escala regional. El estudio mues-
tra la diversidad de estrategias —desde la basada en una logi-
ca suma-cero que aplican los camioneros argentinos hasta la
ideologicamente densa estrategia de solidaridad latinoameri-
canista de los judiciales—.2

2 Esta logica basada en principios ideologicos de solidaridad lati-
noamericana también perme6 la actuacion sindical en el Foro Social
Mundial. En el Foro de 2002, por ejemplo, el activismo sindical estu-
vo volcado a la oposicién frontal al ALCA: “Al respecto ratificamos que
el ALCA resulta una opcién absolutamente inaceptable para nuestras
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Hay temas y cuestiones que son desde su propia concep-
cion de caracter regional. Los temas ambientales —porque el
clima, las aguas, los vientos no respetan fronteras naciona-
les— son especialmente aptos para estrategias y alianzas re-
gionales o globales, para actuar frente a estados nacionales
pero también frente a actores transnacionales poderosos. Un
proyecto regional como la Hidrovia —analizado por Kathryn
Hochstetler—- permite seguir los intrincados caminos de nego-
ciacién entre distintos y a menudo encontrados gobiernos,
organismos transnacionales y movimientos sociales. Los mo-
vimientos que intervienen en este caso tocan distintos nive-
les y escalas -desde las organizaciones ambientalistas globa-
les hasta los intereses y practicas de grupos localizados- y
estas intervenciones se dan tanto de manera coordinada co-
mo conflictiva.s

La situacion parece ser en apariencia mas transparente
en la actuacion transnacional del movimiento de mujeres.
Hay una historia de vinculos entre mujeres latinoamericanas
que tiene varias décadas, aun cuando no se trata de un mo-
vimiento homogéneo. La diversidad de esferas de accién -las
sindicalistas, las académicas, las del movimiento feminista, y
los subgrupos y diversas posturas dentro de cada esfera— im-
plica en este caso acercamientos que no estan definidos por el

naciones dadas las nefastas consecuencias que ello traeria en el or-
den economico y de manera particular para los trabajadores y traba-
jadoras y sus familias”. Esta oposicion, sin embargo, se dio en el
marco de una afirmacion de la necesidad de integracion regional:
“necesidad imperiosa de luchar por una integracion que garantice el
desarrollo econémico, social y cultural de nuestros pueblos” (Docu-
mento II Encuentro de Dirigentes Sindicales Clasistas Latinoameri-
canos, 2002).

3 En las tres instancias de reunion del Foro Social Mundial de
Porto Alegre (2001, 2002 y 2003), el eje de denuncia al neoliberalis-
mo en el campo ambiental estuvo centrado en las iniciativas de pri-
vatizacion del agua.



20 ELIZABETH JELIN

espacio regional. Con el correr de los afos noventa, como
muestra Teresa Valdés en su analisis, el MERCOSUR ha ido
incorporandose como uno de los ejes en las agendas politicas
de las organizaciones de mujeres, ganando presencia tardia
como escenario de accion del movimiento feminista. Los desa-
rrollos de la Articulacién Feminista MARCOSUR y la presencia
visible de las mujeres en el Foro Social Mundial, retomados
por Lilian Celiberti, dan cuenta de este accionar feminista
mas alla de los espacios nacionales. Sin embargo, en el movi-
miento feminista se mantiene una doble estrategia: la de la
accion en el ambito del Estado-nacién y el accionar transna-
cional, con el convencimiento de que las demandas de ciuda-
dania de las mujeres deben ser colocadas frente a los estados
nacionales.

El movimiento de mujeres, que ha llegado al fin de siglo
con un claro reconocimiento de la enorme heterogeneidad y
desigualdades entre mujeres, actiia en multiples escenarios,
desde lo local a lo global. Pone el énfasis especial en el moni-
toreo de las politicas en el nivel del Estado nacional y estable-
ce alianzas internacionales. En esta pluralidad de escenarios,
el desarrollo de estrategias feministas en el nivel de la institu-
cionalidad del MERCOSUR es sélo incipiente. Si se toma a la
Unién Europea como horizonte, el nivel regional constituye
una escala de accién especialmente significativa para la
transformacion de las relaciones desiguales de género, espe-
cialmente en el plano formal legal (Rossilli, 2000).

Por el contenido y definicion de sus principios, tanto el
movimiento de derechos humanos como el movimiento indige-
nista deberian incorporar como marco interpretativo para su
accionar una escala universal. Los derechos humanos estan
planteados como “universales”, y los pueblos originarios an-
clan sus reclamos en una legitimidad territorial anterior a la
existencia de los estados modernos. Desde una perspectiva
que liga el contenido de las demandas y reivindicaciones con
la constitucion de comunidades de pertenencia y con la escala
de la accion, deberiamos encontrar un fuerte movimiento de
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derechos humanos global, anclado en la reivindicacion uni-
versal de la condiciébn humana, y —en una época de comuni-
caciones planetarias— una fuerte coalicion internacional de
movimientos de pueblos originarios. Sin duda, existen redes
transnacionales en ambos casos, que combinan activistas,
agencias gubernamentales de diversos paises e instancias
multilaterales (Keck y Sikkink, 1998). Pero el accionar en el
plano regional, las alianzas entre grupos de paises vecinos o
las estrategias de accion conjunta frente a la institucionalidad
del MERCOSUR, han estado practicamente ausentes.

El movimiento de derechos humanos en el Cono Sur, que
se desarrollé a partir de las dictaduras militares de los anos
setenta, tuvo una dimensién internacional y regional desde su
momento fundacional (Keck y Sikkink, 1998; Lima, 2002; Je-
lin, 2001). En las pos-dictaduras, la labor de las organizacio-
nes de derechos humanos se desdobl6: por un lado, la actua-
cion en relacion con las violaciones dictatoriales, las luchas
contra la impunidad, que se fueron desarrollando en cada
pais y en el nivel nacional. Por el otro, una labor prospectiva,
de promocion y defensa de derechos humanos y ciudadanos
en los regimenes constitucionales. En el primer plano, los de-
sarrollos ocurridos en la década del '90 en la justicia interna-
cional y de terceros paises dio a la lucha contra la impunidad
una dimension global, al mismo tiempo que se mantiene el ac-
cionar en cada pais. El segundo plano, el de la promocién de
la ciudadania y el respeto a los derechos humanos, podria ser
objeto de acciones coordinadas internacionales y regionales,
inclusive de accién en el espacio institucional del MERCOSUR.
Sin embargo, las organizaciones de derechos humanos de los
paises de la region tienen contactos bilaterales esporadicos, y
no han elaborado todavia una estrategia conjunta (Guembe,
2002). La escasez de recursos financieros y humanos y las
multiples “urgencias” que las organizaciones deben enfrentar
en la cotidianidad nacional impiden, hasta el momento, el tra-
bajo estratégico de mas largo plazo y de escala mas amplia.
Algo similar ocurre con los movimientos y organizaciones in-
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digenas, que actiian en un plano global y en los espacios loca-
les, sin incorporar el plano regional en su marco estratégico.

En parte, esta ausencia relativa del accionar regional en
el campo de los derechos humanos y del indigenismo explica
la ausencia en este libro de trabajos centrados en estos movi-
mientos. Creo, sin embargo, que esa ausencia deberia haber
sido objeto de analisis e investigacion para ser incorporado en
este volumen. El que no estén los capitulos y estudios especi-
ficos es una falencia importante, y esperamos que trabajos fu-
turos puedan llenar ese hueco y permitir comprender las ra-
zones por las cuales estos movimientos parecen estar
“llegando tarde” al espacio regional. Cuestion especialmente
significativa para el movimiento de derechos humanos, que
tuvo una actuacion regional basada en solidaridades mutuas
durante las dictaduras del Cono Sur.4 La doble actuacién -en
cada pais por un lado, en el espacio global por el otro- en lu-
gar de la actuacion regional, sin duda reclama atencion y ex-
plicacion.

Como ya se senalo, este libro no pretende cubrir exhaus-
tivamente un campo, ni dar respuestas definitivas a procesos
sociales de enorme fluidez. En un escenario regional en el que
las crisis financieras y econémicas producto de las politicas
neoliberales dominantes estan produciendo respuestas loca-
les y globales diversas, el activismo y la participacién social
prometen ir en aumento. Nuevos monitoreos e investigaciones
deberan dar cuenta de ese futuro cercano.

4 Como es bien sabido, la represion durante las dictaduras tuvo
una articulacion regional significativa, manifiesta en el Operativo
Condor (Boccia Paz, 1999). El movimiento de derechos humanos
también tuvo una actuacion regional, a través de lazos de solidaridad
informales y de organizaciones especificas como Clamor (Lima,
2002).
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La escala de la accion
de los movimientos sociales*

ELIZABETH JELIN

El proceso de globalizacién en curso constituye un cam-
bio sustancial en la organizacion econémica, social y politica
del mundo contemporaneo. La internacionalizacién del capi-
tal, la apertura y desregulacion de las economias nacionales
bajo el signo neoliberal, el fin de la Guerra Fria, la expansion
y revolucién tecnologica en los campos de la informacién y la
comunicacion estan provocando transformaciones sociales y
culturales de enorme significacién. La mundializacién no es
un fenémeno totalmente nuevo. La historia de la colonizacion
y de la dominacion europea, asi como la historia econémica de
los imperios, han sido fen6menos mundiales que ocurrieron
en épocas en que no existian satélites que permitieran la co-
municacion instantanea o el funcionamiento coordinado de
los mercados de capitales, tal como ocurre en la realidad con-
temporanea.

La dimensién internacional ha estado presente desde los

* Este articulo revisa ideas presentadas en trabajos anteriores
(Jelin, 1999 y 2002). Los comentarios y criticas de numerosos cole-
gas me han incitado a revisar y retrabajar las ideas. Agradezco espe-
cialmente a Alejandro Grimson, Teresa Valdés, Line Bareiro, Gerardo
Caetano y Kathryn Sikkink por sus aportes.
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inicios de los movimientos sociales modernos. El movimien-
to obrero que se desarroll6 desde los albores de la Revolu-
cion Industrial, por ejemplo, tuvo un caracter internacional
fundacional. Esto estaba presente en el “Proletarios del
mundo, unios”, que proclamé hace ciento cincuenta anos
una vision global del desarrollo de la clase obrera. En el si-
glo xx, otros movimientos también manifestaron este carac-
ter mundial y global en sus objetivos, estrategias y actores:
el movimiento sufragista de los anos veinte y el feminismo
mas reciente, el ambientalismo, el indigenismo y los movi-
mientos por los derechos humanos contemporaneos. De he-
cho, todos estos se desarrollaron simultaneamente en una
escala local y en un contexto global, apuntando a la partici-
pacion territorializada en lugares especificos con demandas
diferenciadas y, al mismo tiempo, orientando su accié6n a la
gestacion de una institucionalidad supranacional plasmada
en acuerdos y convenciones internacionales y en un activis-
mo sin fronteras.

El sentido de lo local, lo nacional y lo global, sin embargo,
no son constantes a lo largo de la historia. Hay sentidos
nuevos, por la magnitud y alcance de los fen6menos contem-
poraneos de la globalizacion. Dos tendencias contradictorias
coexisten en este fin de siglo: una, hacia la globalizacién y la
transnacionalizaciéon, hacia los fenémenos de escala planeta-
ria, en las comunicaciones, en los intereses econémicos, en
los peligros ambientales, en el armamentismo, en los acuer-
dos e instituciones internacionales. La otra, la revitalizacion
de la localidad y de reafirmacion de raices ancestrales, mani-
fiesta de manera mas cabal y violenta en las rivalidades étni-
co-culturales, en la auto-referencia cultural y simbolica de
muchos pueblos —que no puede ser tecnolégica o material, a
riesgo de caer en el aislamiento-.

Es en el contexto de estos fenémenos que deben ser en-
tendidos los proyectos y procesos de “integracion regional”
que se estan desarrollando en distintas partes del mundo. La
Unién Europea es sin duda el lider mundial de estos proce-
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sos, tanto por el grado de integracion alcanzado como por su
papel de modelo internacional. En otras regiones, hubo inicia-
tivas en el pasado (con registros de fracaso, como el caso del
Pacto Andino, el Mercado Comun Centroamericano, la ALALC
y la ALADI en América Latina) y hay varias en la actualidad
(NAFTA en América del Norte, APEC en Asia, MERCOSUR en el
sur de América Latina). Es muy probable que en la proxima
década se concreten otros proyectos de esta naturaleza en
otras partes del mundo (Europa Central y del Este, partes de
Asia, el Cono Sur de Africa). Estas iniciativas son visualizadas
en general como mecanismos para responder a los desafios
planteados por la creciente globalizacién y transnacionaliza-
cion (en tecnologia, comunicaciones, intereses economicos,
etcétera) y por las dificultades que enfrentan las economias
nacionales cerradas.

Estos proyectos de integracion regional son centralmente
procesos economicos, casi siempre con un trasfondo geopoli-
tico. Estan basados en la voluntad de las elites y en la deci-
sion politica de gobiernos y agentes econoémicos poderosos. La
gran mayoria de las discusiones formales se centran en as-
pectos macroeconomicos y en acuerdos sectoriales: el comer-
cio, la integraciéon productiva, las finanzas. Sin embargo, im-
bricados en los temas explicitos de negociacién hay otro nivel
de significados, que hace referencia a dimensiones culturales
y subjetivas de los proyectos de integracion, al accionar de
otros agentes sociales (que pueden estar excluidos de las ne-
gociaciones formales) y a otros escenarios de la accién social
y el didlogo, ademas de las mesas formales de la negociacion.
Es en el contexto de estos procesos que deben ser entendidas
las transformaciones en los actores sociales que acompanan,
empujan o protestan las politicas de “integracion” que se es-
tan desarrollando en distintas partes del mundo y, en nues-
tro caso, en el MERCOSUR.
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,Qué es el MERCOSUR?

E1 MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) es una iniciativa
de integracion regional que incluye como socios plenos a Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, en asociacion con Chile
y Bolivia a través de tratados de libre comercio. Los cuatro
paises firmaron un acuerdo en marzo de 1991, aunque Brasil
y Argentina ya estaban comprometidos en un programa bila-
teral de cooperacion e integracion desde 1985.1 Los acuerdos
de libre comercio de Chile y Bolivia fueron firmados en 1995
y 1996. El acuerdo prevé la creacion de un mercado comun a
través de la convergencia progresiva de los aranceles externos
hacia un patron comun y de la gradual liberacion del comer-
cio dentro de la region.2

A partir del Tratado de Asuncion de 1991 se gestaron al-
gunas instancias institucionales intergubernamentales con
capacidad decisoria (el Consejo del Mercado Comun, el Grupo
Mercado Comun y sus Subgrupos de Trabajo, la Comision de
Comercio del MERCOSUR). También se desarrollaron instan-
cias de interacciéon parlamentaria (la Comisién Parlamentaria
Conjunta, o6rgano representativo de los Parlamentos de los
paises) y un Foro Consultivo Econoémico-Social (6rgano con
participacion de sectores economicos y sociales de los paises).

El eje del proceso de “integracion” esta en las negociacio-

1 Las condiciones politicas del momento fueron centrales en el
proceso. Como sefiala Schvarzer, “En la década del ochenta, los cua-
tro paises vivian la transicion a una nueva democracia, luego de lar-
gos periodos de dictaduras militares. Esa historia tragica impuls6 a
sus respectivos lideres politicos... a buscar un ‘reaseguro’ contra una
potencial recaida en los recurrentes y ya clasicos golpes de Estado...
La paz y la integracién econdmica facilitaban la reduccién del poder
militar...” (Schvarzer, 2001:24).

2 El analisis de los desarrollos comerciales y productivos durante
los anos noventa se puede encontrar, entre otros, en Ferrer, 1997;
Schvarzer, 2001; Terra y Vaillant, 2001; Cimadamore, 2001.

LA ESCALA DE LA ACCION DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES 29

nes economicas y comerciales entre los sectores de los paises
—el sector automotriz es posiblemente donde se concentran los
mayores esfuerzos de negociaciéon sectorial-, pero este proce-
so de “integracion” ha generado también un enorme numero
de reuniones del mas diverso tipo. Hay reuniones politicas,
entre las cuales estan los encuentros periédicos de los presi-
dentes de los paises, con gran cobertura de prensa, en los que
se reitera una y otra vez un discurso integrador, basado en la
“hermandad” y el destino comun de los pueblos. Hay reunio-
nes y grupos intergubernamentales para negociar y acordar
temas tales como las credenciales educativas, acuerdos sobre
seguridad social y politicas de promocion del empleo, proyec-
tos y programas de politicas culturales.

Todas estas negociaciones, discursos y acuerdos formales
de los gobiernos nacionales son actividades “de ctipulas”, con
muy poco conocimiento y casi nula participacion de sectores
sociales ajenos a los sectores econdémicos o politicos directa-
mente involucrados en cada caso —aunque esta participacion
esta creciendo (Caetano y Balbis, 2002)-. Por un lado, hay
una presencia creciente de actores sociales en las instancias
formales, especialmente el Foro Consultivo Econ6émico y So-
cial (analizado por Caetano y Balbis, 2002), aunque existen
claras limitaciones a esta participacion, incluyendo la falta de
capacitacion de los liderazgos sociales y la ausencia de una
“agenda social” en las prioridades de las negociaciones forma-
les. En otro plano, tanto las “tareas” y los “desafios” que los
parlamentos de cada pais (ratificacion de acuerdos, compati-
bilizacién de legislaciones nacionales, entre otras) como las
tareas de la Comisiéon Parlamentaria Conjunta indican, al de-
cir de Caetano, que existe un “déficit democratico” en el pro-
ceso de regionalizacion (Caetano y Pérez Anton, 2001).3

3 Los debates parlamentarios de aprobacion del MERCOSUR son
analizados por Wolfzun, 2001. Como marco comparativo, Abélés ana-
liza el funcionamiento cotidiano del Parlamento Europeo (Abélés,
1992).
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Por otro lado, la enorme actividad ligada a la discusion y
negociaciéon formal de la integracion ha provocado un dina-
mismo en actores sociales tradicionalmente ajenos o exclui-
dos de estas negociaciones. Toda la agenda de los contactos
e intercambios culturales y sociales de la region esta en pro-
ceso de revision, y las actividades en el nivel “regional” por
parte de los movimientos sociales se estan convirtiendo en
objeto de planificacion, de observacion, de reflexion y de ana-
lisis estratégico por parte de los propios actores. Aun cuando
hay claramente “déficit de democracia” en la negociaciéon for-
mal de la integracion, las sociedades y los agentes sociales
tienen sus propias maneras de encarar el proceso, y llevan
adelante actividades y estrategias comunes, como lo han he-
cho a lo largo de la historia. Todo esto se esta dando en un
contexto mundial en el que el debate sobre las modalidades
de la globalizaciébn y los acuerdos regionales —-ALCA y
MERCOSUR, o el Foro Econémico Mundial (Davos) y el Foro
Social Mundial (Porto Alegre)- se esta ampliando a publicos y
actores diversos.

Hay que recordar aqui que el camino hacia la integracion
regional en el MERCOSUR esta recién en su etapa inicial en lo
que hace a acuerdos gubernamentales, pero los vinculos en-
tre las sociedades y los estados tienen hondas raices histori-
cas. Las fronteras entre los paises se fueron estableciendo, no
sin conflictos, durante el periodo colonial, durante las guerras
de la independencia de la primera mitad del siglo xix, y en
conflictos armados y negociaciones posteriores —con algunos
litigios limitrofes atin sin resolver—. En términos sociales y
culturales, estas fronteras han sido siempre muy porosas,
traspasadas permanentemente por corrientes migratorias
(sea por razones econémicas o por exilios politicos), por inter-
cambios culturales de diverso tipo y por el turismo. Estos in-
tercambios han generado redes de parentesco y de amistad,
asi como relaciones laborales transnacionales que son de la
mayor importancia para la vida cotidiana de grandes sectores
de la poblacién. Por otro lado, para ciertas actividades cultu-
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rales de masas, especialmente para la musica pero también
para alguna produccion mediatica, las fronteras parecen no
existir. Las fronteras también han sido porosas para mante-
ner los vinculos entre organismos militares y de seguridad,
como quedé claramente demostrado en la perversa y horren-
da experiencia de coordinacién del terrorismo de Estado du-
rante las dictaduras de los anos setenta (Boccia Paz, 1999;
Boccia Paz et al., 2002).

La observaciéon de los procesos en curso en la region indi-
ca que la existencia del MERCOSUR formal, las negociaciones
y acuerdos, comienzan a funcionar como un nuevo encuadre
o marco para las actividades —dialogos, intercambios, encuen-
tros y conflictos- entre diversos actores y agentes sociales. Ac-
tores y encuentros preexistentes comienzan a cobrar un nuevo
significado en ese marco, y hay nuevas oportunidades para ge-
nerar actividades, con sus encuentros y desencuentros. Sin em-
bargo, los avatares de los procesos econémicos y comerciales
de los ultimos afios -la devaluacion brasilena de 1999, la re-
cesion argentina y la crisis de 2001, las discusiones y realida-
des de la posibilidad de “contagio” o simultaneidad de otras
crisis en el espacio regional, asi como el inicio de la presiden-
cia de Lula en Brasil en enero de 2003- implican cambios de
posturas y revisiones del optimismo de la primera mitad de los
anos noventa. Intervienen en esto también las propuestas de
los Estados Unidos relativas a la formacion del ALCA (Aso-
ciacion de Libre Comercio de las Américas), interpretada ha-
bitualmente como alternativa excluyente, debilitadora o aun
incompatible con el MERCOSUR. Sin embargo, como la expe-
riencia del medio siglo de historia del proceso de formacion de
la Unién Europea muestra, los procesos involucrados no son
lineales sino que se desarrollan con idas y vueltas, con acer-
camientos y con quiebres. La situacion en cualquier momento
especifico dado, entonces, debe ser abordada en una perspec-
tiva temporal de mayor duracién.
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Los niveles de la “integracion”

Como ya se dijo, la negociacion de la “integracion” es un
proceso de cupulas, donde funcionarios estatales y represen-
tantes empresariales tienen un lugar protagonico. Coexisten
en estas negociaciones dos logicas, que teéricamente pueden
parecer mutuamente inconsistentes: por un lado, una légica
racional de intereses, un calculo de costos-beneficios, segin
la cual los acuerdos a los que se llega redundan en beneficios
comunes. So6lo se puede llegar a acuerdos, entonces, en las
areas o temas donde el calculo de costo-beneficio no se define
en términos de “suma-cero”, en situaciones en que el benefi-
cio de unos no implica la desventaja para otros. También ha-
bra “acuerdos”, segun esta légica, cuando las diferencias de
poder sean tales que a los “débiles” no les quede otra posibi-
lidad que aceptar la logica impuesta (a veces camuflada) por
los fuertes.

Por otro lado, en el plano discursivo de los actores pode-
rosos en el proceso de negociacion, hay una apelacion casi
naturalizada de lo “regional”, que rescata y reafirma la unidad
histérica, la hermandad “esencial” entre los pueblos, la inte-
gracion y el “destino” comun de los paises miembros -—afir-
mando simultaneamente que la integracion no requiere la
pérdida de las especificidades nacionales-.

Estas diversas logicas de la interacciéon y de la negociacion
coexisten en todas las esferas, con un predominio cambiante
de uno u otro polo de este doble discurso de los intereses y la
hermandad. Sin embargo, y a pesar del reconocimiento de es-
tas dos logicas, desde una perspectiva analitica no resulta
productivo plantear hipétesis que vinculen las distintas esfe-
ras de la negociacién (economica, politica, cultural) con una
légica predominante. Identidades, confianza y sentidos, al
igual que consideraciones de poder, estan presentes cuando
se negocian acuerdos en la industria automotriz; hay intere-
ses presentes cuando se discuten intercambios culturales.
Cada nacion, y los diferentes grupos sociales dentro de ellas,
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se acercan a las otras naciones con un bagaje de valores cul-
turales, de tradiciones, de creencias, de habitos de relacion y
de imagenes sobre los otros, y este bagaje influye en la mane-
ra en que se desarrolla el proceso de dialogo y la eventual
integracion. Hay miedos de los chicos frente a los grandes;
miedos y rivalidades en el mercado de trabajo; sentidos histo6-
ricamente construidos de confianza y desconfianza mutua;
formas de discriminacion y xenofobia. Sabemos muy poco so-
bre estos procesos de acercamiento y de expresiéon de conflic-
tualidades en el nivel de las sociedades y culturas.4 Se hace
necesario entonces descubrir estos patrones subyacentes, y
estudiar como se manifiestan en el dialogo e interaccién que
se estan desarrollando en el plano de las relaciones sociales,
tanto las cotidianas como las que se dan entre actores socia-
les colectivos y en las negociaciones formales.
Conceptualmente, esto implica poner entre paréntesis la
nocién de “integracion”. Si bien hay datos que indican que los
mercados y las economias estan transformandose en un sen-
tido de mayor intercambio y comercio, la nocion de integracion
econdémica implica mas que la apertura de mercados. Puede
incluir tipos de cambio, politicas macroeconoémicas, politicas
de inversiones y viabilidad financiera, para no entrar a los te-
mas mas controvertidos de mercados de trabajo y niveles sa-
lariales (Ferrer, 1997). Igualmente, en los planos sociales y
culturales, la “integracion” no puede darse por supuesta, con-
cebida como automatica o auto-evidente. Mas bien, la investi-
gacion sobre procesos especificos de dialogo e interaccion
entre actores pondra de manifiesto las condiciones y circuns-

4 Un ambito donde estos dialogos se desarrollan de manera coti-
diana son las areas de frontera, para las cuales existe ya un cuerpo
de investigaciéon acumulada, que muestra los ambitos de interac-
cién, de conflicto, de acercamientos y de produccién o refuerzo de
identificaciones nacionales (Grimson, 2000; Grimson, 2002; Gordi-
llo, 2001).
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tancias en las cuales afloran tensiones y conflictos, donde las
identificaciones nacionales se refuerzan, donde se manifiestan
rivalidades y desacuerdos, y las situaciones que generan
acuerdos y expresiones de armonia y dialogo creativo.

Es importante resaltar que los procesos de dialogo y las
politicas de “integracion” entre paises no involucran necesa-
riamente procesos de homogeneizaciéon cultural o de consen-
so politico. En realidad, uno de los grandes riesgos al hablar
de interaccion e “integracién” es comprenderlas como una in-
tegracion entre naciones homogéneas, que ira en camino de
una homogeneizacién global. Por el contrario, las relaciones
socio-culturales y los modos de comunicacion producidos por
o vinculados al MERCOSUR adquieren formas especificas en
las diversas localizaciones, segiin sus caracteristicas histori-
cas, geograficas, econémicas y culturales. Existen areas geo-
graficas claramente diferenciadas —el MERCOSUR tiene signi-
ficados diferentes en el Noreste brasilenno (Costa Lima, 2001)
o en la Patagonia argentina que en las areas fronterizas de la
cuenca del Parana o en Uruguay-. En el proceso de cambio,
se generan nuevas periferias y desigualdades, en una dinami-
ca que recrea la heterogeneidad multicultural basada en el
contacto histérico en el didlogo contemporaneo. En este con-
texto, existen subregiones culturales supranacionales, como
la regién economico/cultural gaucha/gaticha, la regiéon cha-
quena, o una region jesuitico-guaranitica (Achugar y Busta-
mante, 1996), y nuevas subregiones que se gestan a partir del
proceso de interaccion en curso. De manera analoga, el dialo-
go y las alianzas o conflictos con sus pares en otros paises es
diferente para actores colectivos ubicados en escenarios espe-
cificos. Como plantearemos en este volumen, el accionar en
escala supranacional y regional de diferentes movimientos so-
ciales no solamente es diversificado, sino que también se
transforma a lo largo del tiempo, y no necesariamente en la
misma direccion para todos ellos.

LA ESCALA DE LA ACCION DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES 35

La escala de la accion
y la construccion de la region

¢;De qué hablamos cuando hacemos referencia a una “re-
gion™? ;Qué sentido tiene hablar de regiones en un periodo
histérico mundial en el que la revoluciéon tecnolégico/infor-
matica y los procesos de globalizacién econémica permiten
comunicaciones instantaneas? ;Qué queda de la territoriali-
dad y espacialidad de los fenéomenos sociales?

En el marco de la historia mundial de los altimos tres si-
glos, las regiones se fueron definiendo en relaciéon a una uni-
dad administrativa e identitaria moderna: el Estado-nacion.
Cuando se toma al Estado-nacion como ese “todo mayor”, las
regiones son los espacios territoriales contiguos que, por mo-
tivos puramente administrativos o como reflejo de alguna
caracteristica econoémica, cultural, social o geografica (o la
combinacion de mas de una), son definidos como unidades
menores dentro del Estado-nacién. En el plano mundial, la no-
cion de region es supranacional, aludiendo a espacios o areas
del mundo, definidos en principio por su contigtiidad geografi-
ca y (presumiblemente) por alguna comunidad cultural.

La era de las conquistas europeas y de los imperios resul-
tantes dividié al mundo segun las areas de colonizacion de los
diversos paises europeos. Historicamente, los imperios han
dejado sus legados en términos de lenguas dominantes, siste-
mas institucionales y culturas cotidianas, que perduran en el
tiempo aun después de los procesos de liberacion e indepen-
dencia. Como las areas de colonizacion de cada pais hegemo-
nico no necesariamente cubrian espacios contiguos, las “re-
giones” continentales de las colonias terminaron divididas y
quebradas: el Commonwealth se extendia en todo el mundo;
hay un Africa angloparlante y una francéfona; una América
hispanica, un Brasil de habla portuguesa y un Caribe anglo-
fono, para mencionar solamente algunos casos notorios.

Los cambios en la geopolitica mundial —el fin de la era im-
perial, los procesos de liberacion, independencia y el “pos-co-
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lonialismo”, la Guerra Fria- fueron acompanando el surgi-
miento y desarrollo de las instituciones internacionales. Se
generaron entonces otras definiciones y criterios para hablar
de las grandes regiones del mundo. Son las areas o continen-
tes que definen las estadisticas internacionales y las organi-
zaciones “regionales” del sistema de las Naciones Unidas.

Dentro de estas areas geograficas, hay dos fuentes basicas
de diferenciacion: los pasados coloniales comunes y diversos,
que generaron una geografia cultural compleja, y las diferen-
cias de alineamientos politicos, que quedaban abiertamente
expuestos en la “era de los bloques”. Si bien el Primer y el Se-
gundo Mundo mostraban un grado alto de continuidad geo-
grafica, habia quiebres, asi como alianzas o pertenencias con
cercania politica y distancia geografica (Cuba, por ejemplo). E1
Tercer Mundo, en ese esquema, era residual, lo que quedaba
marginado del crecimiento econémico y del poder politico.
Consistia en lo que no estaba “alineado”, con muy pocas ini-
ciativas de agrupamientos o de alianzas propias (como el blo-
que de los no-alineados o el intento de la Comision Sur).

Con el fin de la Guerra Fria, los alineamientos politicos en-
tran en crisis y se esfuman. Sin bloques ni alineamientos po-
liticos en el plano internacional, y con una creciente hegemo-
nia mundial de los Estados Unidos, las bases “regionales” de
la geopolitica internacional sufren transformaciones. Por un
lado, ganan saliencia y visibilidad, convirtiéndose en los crite-
rios (¢unicos?, jcentrales?) de la organizacién internacional.
Al mismo tiempo, la nueva economia y geopolitica mundiales
promueven la “apertura”, la liberacién del comercio y de las fi-
nanzas. En ese marco, se generan nuevas instancias de nego-
ciacion y dominacién global del comercio y las finanzas. Para
América Latina, al mismo tiempo que se expanden las inten-
ciones de organizar econémica y politicamente bloques regio-
nales (como el MERCOSUR), que ponen el foco del debate en el
papel de las “regiones” y los acuerdos preferenciales, se reac-
tiva el eje de la dominacion de Estados Unidos en el NAFTA y
en el proyecto del ALCA.

LA ESCALA DE LA ACCION DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES 37

Estas tendencias hacia la mundializacion y las politicas
impulsoras de la integracién regional econdémica tienen su
contracara en la transformacion de viejas y nuevas rivalida-
des y conflictos “regionales” o locales, que comienzan a mani-
festarse como violencia inter-étnica, con grupos “etnicizados”
que aparecen reivindicando raices e identidades locales (Ariz-
pe. Jelin, Rao y Streeten, 2000). A menudo estos movimientos
definidos en términos étnicos impulsan mayor autonomia po-
litica de areas y regiones, e inclusive intentan la formacion de
nuevos estados nacionales, como se verifica en Europa Orien-
tal en los Giltimos anos.

En este contexto, se hace necesario reconocer la existen-
cia de una multiplicidad de niveles y de significados de la “re-
gionalidad”. En términos analiticos, se trata por un lado de
una cuestion de la escala de los fenémenos bajo observacion;
por el otro, de la relacion entre las diversas dimensiones de
la nocién de region. A menudo la dimensién espacial -las re-
giones o localidades- es tomada como el contexto o escenario
en el cual se desarrolla la accién social. Las preguntas se re-
fieren entonces a las transformaciones en los patrones de
accion social en areas espaciales predefinidas. Una cuestion
diferente, que es la que nos interesa aqui, es explorar y con-
ceptualizar la constitucién histérica de una region, o sea, no
verla como un “dato”, como que la region “esta”, sino to-
mando como problema de investigacion el proceso de su sur-
gimiento y transformacién, como proceso histéricamente
contingente. En esta perspectiva, las regiones surgen, se
transforman y desaparecen en el curso de la historia; tienen
su propia temporalidad. Son los seres humanos, los grupos y
sociedades, quienes producen y reproducen las regiones
(Paasi, 1991).

Este proceso de constitucion de las regiones puede con-
ceptualizarse en términos de cuatro planos o etapas de larga
duracién (no necesariamente consecutivos en el tiempo): una
formacién territorial, una formaciéon simbélica, un proceso de
institucionalizacion y el establecimiento de la region en un
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sistema regional y en la conciencia social (Paasi, 1991:243).
La formacién territorial se refiere a la localizacion de practicas
sociales (economicas, politicas, administrativas, etcétera) a
través de las cuales se transforma un espacio: la regiéon co-
mienza a adquirir limites, por los cuales podra ser identifica-
da como una unidad en la estructura espacial. Las relaciones
de poder tienen un papel fundamental en este proceso de es-
tablecer la forma territorial.

En segundo lugar, el sentido simbélico de un espacio y
un tiempo se va dando a partir de un namero creciente, y un
uso cada vez mas frecuente, de simbolos territoriales. Un
simbolo fundamental es el nombre de la region, que conecta
su imagen con la conciencia regional. Los signos fisicos, que
a menudo expresan tradiciones e historia, que construyen un
presente cargado de imagenes de un pasado comun, promue-
ven la reproduccion del imaginario compartido. La formacién
simbolica de una region especifica también construye el apa-
rato simbolico que permite distinguir una region de todas las
demas. Los simbolos territoriales son a menudo expresiones
abstractas de la solidaridad grupal, que corporizan las accio-
nes de instituciones politicas, econoémicas y culturales. En
este plano, el Estado tiende a constituirse en el aparato cen-
tral a través del cual se crean las precondiciones (economi-
cas, politicas, administrativas) para la constitucién de regio-
nes. Para ello, el Estado se puede valer de practicas ligadas
al sistema de socializacion oficial, principalmente la edu-
cacion.

En tercer lugar, el surgimiento de instituciones regionales
puede complementar y legitimar el uso de los simbolos terri-
toriales en una regiéon. Como patrones relativamente estanda-
rizados y con cierta permanencia (sean mas o menos formali-
zados, en diferentes niveles o en diferentes escalas), esta
institucionalidad refuerza el significado y el rol de los simbo-
los y signos territoriales. Este es el campo de la formacion
grupal e historica. La produccién y reproduccion de la con-
ciencia social en los diversos niveles territoriales ocurre prin-

LA ESCALA DE LA ACCION DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES 39

cipalmente a través de la transmisiéon y refuerzo de la mem-
bresia.

Cuarto, el establecimiento de una region o localidad se
refiere a una continuidad en el proceso de institucionaliza-
cion. La unidad territorial esta entonces lista para ser utiliza-
da como arma de la lucha ideolégica por los recursos y por el
poder.

Pero hay otro aspecto de este proceso histérico de cons-
truccion de las regiones. Es el lado de la experiencia humana.
Aqui, el concepto clave es el de “lugar” (place), como manifes-
tacion de la experiencia y del sentido, conectada con practicas
sociales. El “lugar” es “una red tnica de conexiones vitales es-
pacio-temporales sociales y materiales, y los significados aso-
ciados a ella” (Paasi, 1991:248) que surge y se manifiesta en
practicas intersubjetivas. El “lugar” no es una localizacion es-
pecifica, sino que esta compuesto por episodios de la historia
vital situados en un espacio con dimensiones geograficas (rea-
les, imaginadas, o utépicas).

En suma, la regiéon es una unidad socioespacial con una
duracién historica relativamente larga, una categoria social y
cultural que incorpora una dimension colectiva explicita, que
representa las practicas institucionales sedimentadas en la
historia de la regiéon. Producida y reproducida en una multipli-
cidad de practicas sociales a través de la comunicacion y los
simbolos, que pueden ser comunes a todos los individuos en
una regién aunque los significados asociados con ellos seran
siempre construidos personalmente sobre la base de situacio-
nes vitales y biografias especificas.

En esta perspectiva histérica dinamica, el MERCOSUR no
debe ser visto (todavia?) como region. Hay un proyecto y una
“ingenieria socio-politica” dirigida a promoverla, que se mani-
fiesta en introducir simbolos —como la inclusién de la palabra
MERCOSUR en el pasaporte argentino, o la existencia de cabi-
nas diferenciadas de migraciones segun procedencias en el ae-
ropuerto de San Pablo, aunque no estén funcionando-. Se tra-
ta de politicas de institucionalizaciéon desde los estados, que
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coexisten con otras seniales que refuerzan las rivalidades na-
cionales. De hecho, hay poca historia, o mejor dicho, las regio-
nes historicamente significativas son otras ~América Latina, la
region platina, u otros “cortes”- y la experiencia vivida de “lu-
gar” no tiene como referente privilegiado al MERCOSUR. Habra
que observar el proceso histérico futuro para constatar si esto
que empieza como un acuerdo formal se convierte en una re-
gion cultural de pertenencia, en una de las escalas en que la
poblacion define su “lugar”.

Marcos interpretativos, oportunidades
para la accion

Para actores y agentes sociales que venian actuando en
espacios locales, nacionales o supranacionales, los acuerdos
formales del MERCOSUR traen aparejada la posibilidad de
cambio en el escenario de su accion. Se abren nuevas oportu-
nidades politicas y se crea un campo donde se pueden desa-
rrollar nuevos marcos interpretativos para su accién. En la
medida en que el proceso de “integracion” regional avanza, sin
embargo, el cambio de encuadre y horizonte de la accion deja
de ser una opcidén estratégica, una posibilidad de articulacién
“entre otras”. Por el contrario, los agentes sociales se ven com-
pelidos a interpretar su posicion y su accion en el nuevo mar-
co regional. Quien no lo haga, quedara rezagado y perdera el
tren de la historia.

Para elaborar conceptualmente las nociones de marco y
encuadre, podemos partir de la nocion de “marco” de Goffman
(1974), quien la propone para denotar esquemas de interpre-
tacion que permiten a los individuos ubicar, percibir, identifi-
car y rotular los acontecimientos en su vida cotidiana y en el
mundo mas amplio. Son los marcos los que dan significado a
eventos y acontecimientos, le dan sentido al mundo, organi-
zan la experiencia y guian la accién individual y colectiva. Los
marcos son las metaforas, representaciones simbélicas y cla-
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ves cognitivas que modelan comportamientos y ayudan a eva-
luar acontecimientos.

Es claro que los marcos interpretativos no son permanen-
tes o estables. Tampoco son consensuados o unicos. En todo
momento historico, distintos marcos interpretativos pueden
competir entre si, acompanando o aun promoviendo conflic-
tos entre actores, desafiando interpretaciones hegemonicas y
sugiriendo cursos de accion alternativos. Introducirlos en el
analisis implica dar un lugar privilegiado a las ideas, a las tra-
diciones culturales, a los valores y creencias, a las percepcio-
nes y a los componentes cognitivos de la accion social. Impli-
ca también incorporar las maneras en que distintos actores
politicos y activistas de movimientos sociales generan y desa-
rrollan imagenes, metaforas y cambios en las definiciones de
situaciones sociales, aprovechando la presencia de contradic-
ciones culturales y de nuevas oportunidades politicas. En su-
ma, estamos hablando de un proceso activo de construccion
cultural, con efectos en las practicas de movimientos y agen-
tes sociales (Zald, 1996).

Los elementos que intervienen en estos marcos son de
naturaleza diversa. Pueden ser mas permanentes o estables,
o mas volatiles y coyunturales; pueden estar mas ligados a
estructuras e instituciones o a tradiciones culturales (Gam-
son y Meyer, 1996). Los movimientos sociales (como campos
de actores mas que como actores unificados) podran aprove-
char o construir sus oportunidades politicas a partir, justa-
mente, de las maneras en que estructuren los marcos inter-
pretativos de su accién. Se trata entonces de un cambio en el
marco o en los parametros de la accion, una revisién en la
manera en que la gente percibe y organiza las circunstancias
de su vida, que puede involucrar una “liberacién cognitiva”
(McAdam, 1982). En los movimientos de protesta, por ejem-
plo, puede ocurrir a través del pasaje de un marco interpre-
tativo basado en la suerte o el destino a uno que reconoce la
injusticia y la mutabilidad de las situaciones sociales. Asi, los
movimientos locales, orientados a cuestiones coyunturales
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(por ejemplo, las reivindicaciones urbanas de agua potable o
servicios de transporte) pueden cobrar nuevos sentidos cuan-
do se enmarcan en movimientos mas amplios y alianzas que
reinterpretan las demandas en términos de democracia local
y autogestion, o en términos de demandas por la equidad en
las tareas de la reproduccién cotidiana que se plantean des-
de el movimiento feminista. En cualquiera de estos casos, el
cambio de marco implica la ampliacion del sujeto de la ac-
cion, el referente del “nosotros” y el campo de accion del mo-
vimiento.5

En el campo que nos ocupa, es decir la accion en la esfe-
ra publica, el referente dominante, que constituy6 el marco
interpretativo central para los actores colectivos, ha sido has-
ta hace muy poco el Estado-nacién. En efecto, el Estado-na-
cion se fue construyendo durante los ultimos dos siglos como
foco “natural” de la lealtad y la solidaridad de los ciudadanos,
como unidad “natural” del poder autéonomo y de la soberania.
En la actualidad, esta centralidad esta fuertemente cuestio-
nada: los limites internacionales del Estado son permeables a
la globalizacion de la produccién, el comercio, la cultura y las
finanzas, de lo cual resulta una pérdida de control de los es-
tados sobre sus destinos. La soberania de los estados esta
comprometida también por los cambios en los patrones de
alianzas y federaciones regionales. En el nivel sub-nacional, el
Estado se ve desafiado por la revitalizaciéon de grupos solida-
rios basados en diversos criterios —-regionales, lingtisticos, re-
ligiosos, étnicos, de género o estilo de vida-. También por in-
numerables movimientos sociales que generan sus propias
solidaridades. Todos ellos empiezan a competir con el Estado

5 El marco interpretativo es uno de los elementos centrales del
analisis de la dinamica de los movimientos sociales, que se combina
con las oportunidades politicas y las estructuras de movilizacion
(McAdam, McCarthy y Zald, 1996). Varios capitulos de este libro fo-
calizan la atencion especialmente en las oportunidades politicas que
se abren o se cierran en los espacios transnacionales.
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por la lealtad de la poblacion y a veces inclusive por la juris-
diccién territorial.6

Las mudanzas provocadas por los proyectos de integra-
cion regional y los cambios en los escenarios de la accion ge-
neran preguntas especificas y concretas: ;Qué sucede en las
diversas instancias del movimiento de mujeres cuando se em-
pieza a desarrollar el proceso MERCOSUR? ;Y el movimiento
obrero, el movimiento ecologista o el de los derechos huma-
nos? ¢Qué sucede con los movimientos “regionales” (dentro de
cada pais o de regiones que cortan o cruzan limites interna-
cionales)?7 ;Como interpretan las oportunidades que la nue-
va institucionalidad abre o cierra? ;/Coémo aprovechan o dese-
chan los distintos actores esas oportunidades? Pero, mas
importante en esta primera etapa en que la construcciéon cul-
tural de marcos interpretativos es una tarea sin concluir,
Jsqué sentido otorgan los actores a los procesos sociales en el
plano regional? ;/Cémo construyen, en suma, su definicion y
su idea de “lo regional”?

6 El crecimiento de la economia global y los procesos conexos,
sin embargo, no implica la desaparicion del Estado. En palabras de
Calhoun, “States remain the organisations of power through which
democratic movements have the greatest capacity to affect econo-
mic organisation... [S]tates remain the highest level of institutional
structure at which programmes of democratisation themselves can
consistently be advanced. And states remain the most crucial ob-
jects and vehicles of efforts to achieve ‘self-determination’ or auto-
nomy as a political community” (Calhoun, 1993:390). Sobre las
transformaciones de la soberania estatal ligadas al proceso de glo-
balizacién, ver también Sassen, 2000 y Held, 2000.

7 En el caso europeo, el desarrollo de la Union Europea, unido a
la tendencia hacia la descentralizaciéon gubernamental, gener6é una
enorme vitalidad de las “regiones” sub-nacionales al desarrollar re-
des transnacionales y vinculaciones directas con la institucionalidad
transnacional. Estas cuestiones se manifiestan en el “Tercer nivel” de
Europa (Jeffery, 1997). Se pueden detectar desarrollos analogos inci-
pientes en el MERCOSUR, tales como el programa MERCOCIUDA-
DES.
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Ponemos el énfasis en esta primera etapa, porque la cons-
truccion del MERCOSUR como horizonte regional es un proce-
so en curso, por el cual distintos actores y agentes tendran
que ir redefiniendo sus identidades y sus escenarios, en un
sentido espacial/territorial. Los movimientos sociales, los ac-
tores, los sentidos de la accién, la participacién y el compro-
miso, inclusive la “identidad”, no son fenoémenos estaticos,
que se fijan y cristalizan de una vez y para siempre. Mas bien,
son procesos que se refuerzan y se quiebran, que se desarro-
llan en direcciones posibles, mas que determinadas. Las di-
versas temporalidades —coyunturas, tiempos cortos y horizon-
tes de cambio histérico- se despliegan, confusamente, en su
simultaneidad.

También esta la cuestiéon del “espacio”, o mas bien, la es-
cala en la cual actuaban y actuan los actores sociales, cons-
truyendo sus limites y sus identidades. En el caso que nos
ocupa, en que los movimientos sociales habian estructurado
su accion y su identidad en marcos interpretativos relativa-
mente restringidos, basados en un privilegio (0 auin una natu-
ralizacién) de la nacion y las fronteras, con visiones de los
“otros vecinos” como amenazas, enemigos o simplemente co-
mo lugares vacios, los procesos de dialogo regional pueden
llevar a una ampliacion y transformacion del marco, donde
esos mismos “vecinos” comienzan a ser vistos como “socios”,
amigos o interlocutores legitimos. De la logica de la rapina y
la rivalidad, al intercambio y dialogo. Esta etapa parece estar
ausente en los discursos romanticos que afirman que, en ver-
dad, no hay “otros” sino directamente la unidad eterna o la in-
tegracion original.

Las ampliaciones y transformaciones de los marcos in-
terpretativos que estan ocurriendo en las ultimas décadas a
partir de las tendencias hacia la transnacionalizacion y globa-
lizacion —-también a partir de los acuerdos regionales suprana-
cionales— no son lineales y directas. Existen fuertes tensiones,
originadas en el locus nacional de la efectividad del accionar y
de las demandas de los movimientos sociales. Después de to-
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do, los estados-naciones siguen siendo los ambitos donde se
puede influir sobre cambios en politicas. Ademas, en tanto la
identidad nacional sigue siendo el eje de organizacion de la
transnacionalidad y el criterio de representaciéon en las orga-
nizaciones internacionales, se pueden reforzar las identifica-
ciones con “la nacion” en desmedro de identificaciones que
cortan o cruzan naciones, e inclusive pueden reforzarse las
ideologias nacionalistas.8

De hecho, el proceso formal del MERCOSUR se define co-
mo proceso de “integracion” de paises o naciones. Cabe pre-
guntar entonces qué efecto tiene esta nueva visibilidad de las
naciones en los acuerdos, consensos y disensos en los proce-
sos de dialogo e interaccién sociales. Las nacionalidades y los
nacionalismos, las instituciones nacionales y las identificacio-
nes nacionales, tienen un papel protagonico. En las mesas de
dialogo y negociacién de todo tipo, cuando el contexto es
MERCOSUR, los actores se definen en términos de nacionali-
dad. La nacionalidad legitima la presencia, y se convierte en
visible y saliente. Asi, es notorio el hecho de que cuando hay
un encuentro sindical o académico en el marco del
MERCOSUR, la nacionalidad de los participantes se vuelve un
dato y una preocupacion: jestan bien representados todos los
paises? ;/Cémo mantener el equilibrio? Antes, o en contextos
que no estan definidos en términos de MERCOSUR, estas pre-
guntas no eran tan comunes.

Si esto es asi, cabe plantear una hipoétesis compleja, que
debera ser indagada en distintos contextos: el “efecto
MERCOSUR” es paradojal. En un nivel, pensar en la “integra-
cién” regional implica, si no la disolucion de las fronteras, el

8 En el caso de la Unién Europea, el desarrollo y fortaleza de la
union regional lleva a una reafirmacién de la importancia del Esta-
do-nacién, ya que el propio proceso de integracion obliga a los esta-
dos miembros a tomar posicion en todos y cada uno de los temas pre-
sentados en las mesas de negociacién (Bull, 1993).
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reconocimiento de un plano de unidad en la diversidad. En
otro nivel, la nacionalidad y la identidad nacional no s6lo es-
tan presentes sino que se refuerzan en los dialogos y en las ne-
gociaciones regionales. Al mismo tiempo que se intenta produ-
cir un nuevo “nosotros” colectivo y de alcance regional, se
reafirman las identificaciones “parciales”, nacionales, que re-
saltan las diferenciaciones entre un yo/nosotros y los “otros”
—en este caso, nacionales de otros paises—. Cabe preguntar en-
tonces como se hace manifiesta esta saliencia de la nacionali-
dad en la conformacion de los/as actores/as colectivos/as. Y,
en tanto el proceso de dialogo e integracion se desarrolla a lo
largo del tiempo, preguntarse acerca de las transformaciones
en las identificaciones nacionales en los/as actores/as colec-
tivos/as.

Los movimientos sociales y la escala de su accion

Partimos de una historia en la que a lo largo de casi dos-
cientos afios se fue construyendo al Estado-naciéon como el
marco interpretativo y articulador de la accion colectiva. Has-
ta los anos setenta, en América Latina, el tema de la demo-
cracia y la participacion estaba centrado en el sistema politi-
co: partidos politicos y elecciones para la transformacién
social democratica, guerras de liberaciéon para las situaciones
revolucionarias. El Estado-nacion estaba en el centro, y los
actores orientaban sus estrategias en ese nivel. Inclusive ac-
tores corporativos tradicionales -la burguesia, el movimiento
obrero, los militares- eran mirados fundamentalmente en
cuanto a su capacidad de intervenir en el espacio politico del
poder del Estado. Si bien habia transnacionalismos diversos,
las alianzas y refuerzos internacionales de esos y otros acto-
res estaban orientados a aumentar los recursos y la capaci-
dad de accion y de presion en el plano nacional. Otros acto-
res sociales eran débiles; lo que habia eran protestas,
demandas frente al Estado, o espacios de sociabilidad y de
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refuerzo cultural local. Los intereses de regiones internas o
de grupos sociales especificos tenian como referente basico al
Estado nacional.

En el plano internacional, la centralidad del aparato del
Estado llevaba a acuerdos y convenciones, elaborados y rati-
ficados por los gobiernos. La sociedad tenia poca cabida direc-
ta y poco espacio en ese mundo. Pero por debajo de esta rea-
lidad, habia otra. Oculta, apenas visible, confusa. En 1975, el
mundo recibié con sorpresa y asombro el fermento social de
las mujeres en los foros y conferencias paralelas a la Confe-
rencia Internacional en México. La accion no estaba en la
Conferencia Intergubernamental, sino afuera, en la multipli-
cidad de propuestas y eventos con que el movimiento interna-
cional de mujeres acompanaba y confrontaba a la Conferen-
cia “oficial”. Desde entonces, esta modalidad de actividad
paralela se ha convertido en una practica cada vez mas exten-
dida. De los movimientos relativamente inestructurados de
ese momento, se fueron generando redes de organizaciones
sociales no gubernamentales, con una creciente visibilidad,
voz y poder. En la UNCED de Rio de Janeiro en 1992, en la
Conferencia de Viena sobre derechos humanos de 1993 y en
la de Beijing de 1995, la lucha de los organismos no guberna-
mentales no fue por tener un espacio de debate —en todas es-
tas y otras Conferencias hubo foros paralelos—, sino por ase-
gurar la representacion de las voces e iniciativas de los foros
paralelos en los documentos y debates de las delegaciones gu-
bernamentales oficiales. Esta visibilidad y reconocimiento
internacional de las ONGs es un indicador de cambios orga-
nizativos e institucionales muy vastos (Khagram, Riker y Sik-
kink, 2002; Sikkink y Smith, 2002).

En el interior de los paises, a partir de los anos setenta
hacen su aparicién en el escenario publico y van cobrando
creciente importancia formas de articulacion de intereses y
agrupamientos que dirigen sus demandas al Estado, pero que
no se canalizan a través de los partidos politicos. En los pai-
ses con regimenes politicos dictatoriales de esa época en Amé-
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rica Latina, los partidos politicos tenian un espacio de actua-
cién muy limitado, sin elecciones. Estos movimientos podian
entonces aparecer como canales alternativos de expresion de
la oposicion politica, inclusive expresiones de demandas de-
mocratizadoras.

A menudo, se trataba de acciones colectivas con objetivos
y demandas especificas, limitadas a reivindicaciones puntua-
les. Tal es el caso de numerosos movimientos urbanos. Asi,
con los procesos de transicion a la democracia en los anos
ochenta y con la institucionalizacion democratica en el nivel
local, numerosos movimientos urbanos fueron incorporando-
se como actores sociales institucionalizados, reconocidos por
los gobiernos locales. Hay municipalidades donde existen es-
pacios para la expresion de las demandas ciudadanas, para el
control ciudadano de la gestién y para la cogestion entre go-
biernos locales y organizaciones sociales (por ejemplo,
Raczinski y Serrano, 1992; Baierle, 1998).

Otros movimientos sociales tuvieron recorridos que los
llevaron en otras direcciones en los anos ochenta y noventa.
Varias de las demandas de los movimientos de mujeres y de
los movimientos de derechos humanos fueron incorporadas
en la agenda social y politica de las transiciones. Asi, la criti-
ca social del feminismo ha penetrado las organizaciones cor-
porativas, los sindicatos, las organizaciones de negocios, el
Estado, la Iglesia. Se ha generalizado el debate sobre la discri-
minacion de las mujeres, la logica de la igualdad, las transfor-
maciones en la estructura legal, incluyendo (en el limite) el re-
conocimiento social y politico de ciertas violaciones a los
derechos de las mujeres, como ser la violencia doméstica
(aunque todavia no la violacion matrimonial). Podria decirse
también que el debate sobre los derechos reproductivos (ex-
ceptuando el aborto) esta instalado en la sociedad.

Igualmente, en la medida en que el discurso de los dere-
chos humanos fue apropiado por vastos sectores de la socie-
dad y no quedo restringido o reducido a grupos de militantes
y activistas, lo que en realidad esta puesto en cuestién es la
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propia definicion del éxito o fracaso de un movimiento social.
Al mismo tiempo que la organizacion del movimiento de dere-
chos humanos puede debilitarse en la transiciéon (para el mo-
vimiento de derechos humanos en Argentina, véase Jelin
1995), con conflictos alrededor de estrategias entre quienes
quieren entrar a las estructuras de poder y quienes eligen no
negociar, sus tematicas y preocupaciones se extienden social-
mente. La defensa de los derechos humanos -o en otro plano
relacionado, el reconocimiento de la subordinacién de género
y la urgencia de revertir esta situacion-, se incorporan al mar-
co interpretativo democratico mas amplio, lo cual es un indi-
cador de su éxito: temas apropiados por la sociedad, aunque
las organizaciones especificas a menudo estan debilitadas y
en conflicto.

En una perspectiva histérica de mediano plazo, las de-
mandas sociales representadas en movimientos colectivos
han ido cambiando de perfil. E1 movimiento obrero y el movi-
miento campesino tenian, en su apogeo, proyectos de trans-
formacion social “total” (Calder6n y Jelin, 1987). Lejos esta-
mos de los tiempos en que militantes y organizadores
sindicales europeos llegaban a América con la intencién de in-
culcar la “conciencia obrera”, con la estrategia de ingresar co-
mo obreros a las incipientes fabricas locales y llevar adelante
su prédica en contactos cara a cara. Siguié después una eta-
pa de luchas en escala “nacional”, por el reconocimiento de
las reivindicaciones obreras en el mercado de trabajo y por
parte del Estado.

A partir de los anos setenta, con el agotamiento del modelo
de industrializacion sustitutiva y la expansiéon de los regimenes
autoritarios, el espacio de los movimientos sociales, asi como la
mirada de los investigadores sobre ellos, cambia. La heteroge-
neidad y multiplicidad de actores y de sentidos de su accién se
tornaron mas visibles, las reivindicaciones se tornaron mas es-
pecificas, la cara de la “identidad” de los actores en formacion
se hizo explicita (Evers, 1984) y la cultura de la cotidianidad
comenzo a ser el foco de atencion. Lo que atrajo de estas for-
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mas de expresion fue que, a partir de lo especifico y lo concre-
to de la cotidianidad, a menudo llegaban a poner en cuestion
los principios basicos de la organizacion social (Calderon,
1986; Escobar y Alvarez, 1992). Fueron movimientos heterogé-
neos y diversos, en los que la logica de la afirmacién de la iden-
tidad colectiva en el plano simbélico se combinaba de manera
diversa con los intereses y demandas especificos.

Las transformaciones mas recientes y los procesos actua-
les -marcados por las tendencias a la globalizacion y la aper-
tura econémica neoliberal, por los avatares politicos de demo-
cracias fragiles, por la violencia social y la exclusién— apuntan
a nuevos cambios, a formas atin mas diversificadas, a senti-
dos multiples, a actores que organizan sus estrategias en una
simultaneidad de niveles y escalas, desde lo mas local hasta
lo global o mundial. Mas que en ningan momento anterior de
la historia, la expresion de demandas sociales colectivas en
un ambito local (sean demandas laborales a través de un sin-
dicato, demandas de servicios frente al Estado, protestas por
contaminacion, o reclamos de cualquier otro tipo) contienen
en si mismas la multiplicidad de sentidos implicados en la in-
terpenetracion, articulacion y superposiciéon de niveles. Igual-
mente, los grandes actos en escala mundial -las demandas en
los ambitos de las conferencias internacionales, por ejemplo-
sélo cobran sentido cuando articulan (casi siempre de mane-
ra contradictoria y conflictiva) las situaciones locales con los
temas globales. El relato personalizado, intimo, doloroso, de
una violacion en medio de la guerra de Bosnia, para una au-
diencia multitudinaria, con traduccion simultanea y transmi-
tido por televisién a todo el mundo (como ocurri6 en la Confe-
rencia Internacional de Derechos Humanos en Viena en 1993)
no hace mas que colocar en el centro del espacio mundial es-
ta multiplicidad de sentidos y niveles.

La escala de la accion social se torna entonces un eje cen-
tral de analisis. “La escala crea el fenomeno”, dice de Souza
Santos (2000:188) para referirse a la metafora cartografica en
el analisis del pluralismo juridico. No se trata de elegir una es-
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cala (grande o pequena) para estudiar fenémenos preexisten-
tes, sino de estudiar las interrelaciones e interdependencias,
la “interlegalidad”. Pero, para seguir con la metafora del au-
tor, aplicada en este caso a los movimientos sociales, en la
proyeccion que requiere todo mapa hay un punto central, un
punto fijo de referencia, y aqui la atencion puede centrarse en
un punto de la escala grande de la cartografia de lo local o de
la escala pequena de un punto global, sin perder de vista lo
que queda desdibujado o distorsionado por la escala y la pro-
yeccion elegida (de Souza Santos, 2000).

El proceso de globalizacion, tanto en lo que hace al conte-
nido de demandas como a la rapidez del flujo de comunicacio-
nes, esta produciendo transformaciones importantes en la
conformacion de los movimientos sociales. La expansion de las
organizaciones internacionales intergubernamentales (inclu-
yendo la sucesion de “Cumbres” mundiales de las tltimas dé-
cadas -mujeres, poblacion, derechos humanos, medio am-
biente, etcétera), la presencia de la protesta social en los foros
internacionales del poder (Davos, Seattle, etcétera) y el desa-
rrollo de redes y reuniones de organismos no gubernamenta-
les (que culminan en el Foro Social Mundial de Porto Alegre)
han transformado el escenario. La participacion colectiva di-
recta es s6lo uno de los componentes (y ni siquiera indispen-
sable en todos los casos) de la gestacion de movimientos socia-
les y de nuevos actores colectivos. Con cierto grado de
independencia en relacién al grado y tipo de participaciéon de
base y del nivel de arraigo de los temas en una sociedad con-
creta o en sectores de la misma, presenciamos el surgimiento
de redes internacionales de activistas (advocacy networks en
la expresion de Keck y Sikkink, 1998), compuestas por organi-
zaciones intergubernamentales, organizaciones no guberna-
mentales de caracter internacional, nacional y local, oficinas
de gobiernos, fundaciones, iglesias, militantes e intelectuales
de muy diverso tipo. La activacion de estas redes puede dar lu-
gar a alianzas y coaliciones transnacionales y aun a movimien-
tos globales (Khagram, Riker y Sikkink, 2002; Moghadam,



52 ELIZABETH JELIN

2000; Seidman, 2000; Sikkink en este volumen).

Es en este punto donde vuelve a tornarse importante con-
siderar la transformacion de los marcos interpretativos que el
surgimiento del MERCOSUR puede ocasionar en los movi-
mientos sociales. Desde el espacio de la sociedad en su con-
junto, se puede sentir el impacto y las consecuencias de las
decisiones tomadas en el plano formal de las negociaciones de
la “integracion regional”. Los grupos sociales pueden ajustar-
se y adaptarse a las nuevas circunstancias y condiciones, pe-
ro no necesaria o inexorablemente se constituyen en actores
sociales explicitamente incluidos en el proceso. Sin embargo,
aunque no aparezcan de entrada en los titulares de los noti-
cieros y en las tapas de diarios, hay escenarios diversos y pro-
tagonistas multiples de estos procesos. Muchos actores y
fuerzas sociales estan incorporando el nivel regional en sus
estrategias de accion: las comunidades cientificas y universi-
tarias, los movimientos sociales (el feminismo, el ambientalis-
mo, el indigenismo, el movimiento de derechos humanos, et-
cétera), las organizaciones no gubernamentales de diverso
cuno (desde las que promueven una ciudadania activa hasta
las federaciones de organizaciones de base o las que promue-
ven microemprendimientos), las comunidades artisticas. Los
periodistas y los medios de comunicacién tienden, aunque
con dificultades, a incorporar el nivel regional en su agenda,
produciendo informacion acerca de lo que ocurre y propo-
niendo diversas interpretaciones del proceso mismo. Lo que
hacen unos influye sobre lo que piensan hacer otros, refor-
zando mutuamente esta incorporacion del nivel regional. Con
lo cual, gradualmente, se esta dando ese cambio de encuadre
de la accion al que haciamos referencia mas arriba.

En efecto, en la medida en que la negociacion formal del
MERCOSUR se esta haciendo de la misma manera y con una
institucionalidad similar a la que viene gobernando la politica
y la economia de los paises, se genera un bien fundado temor:
que los temas de la agenda de los movimientos sociales estén
ausentes y que los actores sociales como protagonistas se
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vean postergados y “lleguen tarde” a los espacios y las mesas
de negociacion. En este caso, “llegar tarde” significa que las
reglas de la negociacion y los criterios de representacion -o
sea la institucionalidad del proceso— estan ya definidos de
maneras “tradicionales”, que excluyen y marginan. Sera soélo
a través de la demanda y la protesta de los movimientos so-
ciales que se podra lograr la transformacién del escenario y de
las reglas de juego. Por lo tanto, cuanto antes se llegue, mas
factible sera participar en el propio proceso de formulacion de
las normas. De ahi la urgencia de observar y analizar el pro-
ceso de conformacién de los dialogos y la normatividad insti-
tucional del MERCOSUR con una perspectiva critica que aler-
te frente a exclusiones y silencios.

Se vuelve entonces al diagnéstico inicial del “déficit demo-
cratico” de los procesos de negociaciéon de la integraciéon regio-
nal, cuando estos se desarrollan a partir del encuadre inter-
gubernamental. La creacion de mecanismos de participacion,
representacion y mediacion entre las sociedades y sus grupos
y la institucionalidad regional, se convierte en un desafio cen-
tral del proceso.9

Para concluir

Los procesos de globalizacién en curso y las nuevas ins-
tancias supranacionales crean oportunidades para el contac-
to cultural y la creatividad. Al mismo tiempo, se crean nuevas
formas de intolerancia. El racismo y la xenofobia, las guerras
étnicas, el prejuicio y el estigma, la segregacion y la discrimi-

9 El déficit democratico no se resuelve simplemente con la creacion
de un Parlamento regional con elecciones directas, como lo demues-
tra el caso europeo. Se requieren mecanismos de control y monitoreo
social de la institucionalidad regional, y mecanismos alternativos de
participacion (Bull, 1993).
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naciéon basadas en la nacionalidad, la raza, la etnicidad, el gé-
nero, la edad, la clase o la condicién fisica, son fenémenos
muy extendidos y llevan a niveles de violencia muy altos, tan-
to dentro de una sociedad como en el plano de las relaciones
entre grupos diversos. Todos ellos constituyen casos de no re-
conocer a los otros como seres humanos plenos, con los mismos
derechos que los propios. Son casos en que la diferencia gene-
ra intolerancia, odio, y la urgencia de aniquilar al otro. Sin
embargo, esas mismas diferencias, puestas en un contexto de
tolerancia y apertura, de responsabilidad y cuidado hacia el
otro, ofrecen la oportunidad de explorar nuevos horizontes y
enriquecer las experiencias vitales.

Estas cuestiones generales han sido, y siguen siendo, el
nucleo del debate y de luchas sociales concretas por la expan-
sién de la ciudadania dentro de estados-naciones, por el reco-
nocimiento de los derechos colectivos de las minorias, por los
derechos de los inmigrantes y el multiculturalismo. Los pro-
cesos de negociacion regional y los intentos de construir
acuerdos supranacionales generan nuevas controversias y
tensiones en estas cuestiones, reafirmando a veces los nacio-
nalismos y profundizando las fronteras. Reconocer que las co-
munidades e identidades nacionales son construcciones his-
téricas, contingentes e “imaginadas” no borra la realidad de
que a lo largo de su historia se han desarrollado estados y es-
tructuras institucionales que se erigieron en autoridades pa-
ra ejercer el poder y la violencia legitima, con impactos con-
cretos en la vida cotidiana de sus habitantes. El desarrollo del
Estado-nacién también implic6 un proceso de institucionali-
zacion de limites y fronteras con otros estados, por lo cual las
identidades nacionales adquieren significado en contraste con
otras naciones, en una dinamica que involucra siempre a las
fronteras, sean estas politicas o simbélicas.

Los procesos de integracion regional plantean la necesidad
de repensar la relacion entre ciudadania y nacionalidad/na-
cionalismo. La creaciéon de esferas publicas supranacionales
requiere el desarrollo de nuevas formas de ciudadania. Desde
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la perspectiva de los grupos subordinados, esto implica el de-
sarrollo de nuevas voces, actores y movimientos sociales. Las
oportunidades estan dadas para expresar un alto grado de
creatividad cultural, anclada en viejas o nuevas identidades
étnicas, en nuevas identidades colectivas, o en nuevos com-
promisos civicos con valores alternativos (Jelin y Hershberg,
1996). Estas oportunidades se ven potenciadas o bloqueadas
segin la manera en que se desarrollen los nuevos marcos in-
terpretativos de la accion colectiva. En suma, creo que en los
nuevos contextos creados por los proyectos de integracion
regional, los movimientos sociales tienen la oportunidad de
reforzar o de ampliar su doble rol, como sistemas colectivos
de reconocimiento social que expresan identidades colecti-
vas, y como intermediarios politicos no partidarios que traen
las necesidades y demandas de las voces no articuladas a la
esfera publica y las vinculan con los aparatos institucionales.
El rol expresivo en la construccion de identidades colectivas
y de reconocimiento social, y el rol instrumental como desa-
fio a los arreglos institucionales existentes, son sin duda
esenciales para la democratizacion de los nuevos escenarios
regionales.
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El movimiento sindical
regional: los camioneros
y los judiciales*

MAXIMO BADARO

Introduccion

El proposito de este trabajo es abordar los vinculos entre
el proceso de integracion regional impulsado por el MERCO-
SUR y los movimientos sindicales de la region. Como respues-
ta a los fenémenos de transnacionalizacion del capital y a la
firma de acuerdos de integracion regional como el NAFTA o el
MERCOSUR las organizaciones y centrales sindicales incorpo-
ran el nivel regional en sus estrategias de acciéon. A veces, es-
to da lugar a nuevas formas de internacionalismo sindical
(Munk, 1998; Carr, 1999; Veiga, 1999: Brunelle y Chaloult,
1999; Moavro, 1998). En el caso del NAFTA, inclusive existen
agrupaciones de trabajadores de México y Estados Unidos

* Este trabajo fue realizado mediante una beca en el marco del
Proyecto “Interacciones en el MERCOSUR: actores e instituciones”,
subvencionado por la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Téc-
nica (ANPCYT), como parte del Programa de Investigaciones Sociocul-
turales en el MERCOSUR (IDES), dirigido por la Dra. Elizabeth Jelin, a
quien agradezco la generosidad de sus comentarios y sugerencias, asi
como la dedicacion prestada a lo largo de esta investigacion. También
agradezco las valiosas observaciones de los integrantes del Programa
de Investigaciones Socioculturales en el MERCOSUR.
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que estan utilizando el costado laboral del acuerdo como una
nueva oportunidad politica a partir de la cual ejercer la soli-
daridad internacional entre los trabajadores de los paises que
los integran (Stevenson, 2000).

En efecto, los acuerdos de integracion econémica como el
NAFTA o el MERCOSUR han tenido no poca importancia al ac-
tuar como catalizadores de la profundizacion de los vinculos
transnacionales. Jelin remarca, sin embargo, que “no se trata
de fenémenos totalmente nuevos sino de cambios en la escala y
en la temporalidad de los mismos” (1999:37). Si bien estos
acuerdos definen un nuevo escenario para la accién colectiva
que trasciende los limites fisicos, simbolicos e institucionales
del Estado-nacién, esto no quiere decir que el nivel regional
reemplaza o debilita al resto de los escenarios donde los actores
sociales desarrollan su accién colectiva; mas bien, el nivel regio-
nal comienza a tener un lugar en la compleja gama de niveles
de la accion (internacional, nacional, local, provincial, etcétera).

Sin embargo, estas politicas regionales también hacen
emerger conflictos e intereses encontrados. En el ambito del
MERCOSUR, algunos trabajos han mostrado que la perspecti-
va de accion regional del movimiento obrero responde, en mu-
chos casos, a una necesidad ligada a la coyuntura econémica
y politica de la region, apuntando a preservar o promover in-
tereses propios de cada central sindical, antes que a ideales
de “internacionalismo obrero” (Palomino, 2000; Veiga y Vige-
vani, 1996; Hirst, 1996). También se ha senalado que, en la
medida en que los conflictos sectoriales pueden agudizarse, la
estrategia de los sindicatos de los paises mas ricos “sera prio-
ritariamente la de denunciar la practica de dumping social rei-
vindicando la adopcion de una Clausula Social, o sea, mas
una clausula de salvaguarda que de solidaridad sindical”
(Portella de Castro, 1996:66, cursiva original). En suma, los
“impactos” del MERCOSUR sobre el movimiento sindical no
tienen un caracter univoco, lo que supone respuestas diferen-
ciadas de acuerdo a las actividades, tradiciones sindicales,
ideologias y objetivos de los trabajadores de cada pais.
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La heterogeneidad de los impactos en el plano de las re-
presentaciones por sector o rama pueden dejar como saldo
ganadores y perdedores entre los trabajadores de los paises
del MERCOSUR, lo cual revela las limitaciones que encuentra
una accion conjunta del movimiento obrero en el nivel regio-
nal. Sin embargo, esto se puede modificar cuando pasamos al
nivel de las interacciones entre las diversas centrales sindica-
les del MERCOSUR. Chalout (1999) ha senalado que aun
cuando en el nivel nacional las centrales sindicales tienen po-
siciones distintas o contrarias, en el ambito del MERCOSUR
consiguen actuar en bloque y de manera consensuada. No
obstante, muchas veces estos consensos a nivel regional se lo-
gran evitando el tratamiento de temas centrales y conflictivos,
como las politicas arancelarias o la migracion de trabajadores,
y limitando la accién a reivindicaciones generales que s6lo
apuntan a definir al movimiento sindical como el defensor de
“lo social” en el proceso de integraciéon (Klein, 2000).

En este articulo, realizaremos en primer lugar una breve
resena de la actuacion de la Coordinadora de Centrales Sindi-
cales del Cono Sur (CCSCS) en relacién con la integracién re-
gional y los espacios de la estructura organica del MERCOSUR.
Pasaremos luego a analizar el accionar de organizaciones sin-
dicales regionales, tomando en especial dos casos de agrupa-
ciones sindicales que involucran trabajadores de Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay: la Coordinadora de Traba-
jadores Judiciales del Cono Sur (CTJCN) y la Confederacion de
Camioneros del MERCOSUR (CCM), vistas especialmente des-
de la perspectiva de los dirigentes sindicales argentinos que
las integran. Finalmente, a partir de esto esbozaremos algunas
reflexiones sobre el lugar que adquiere la dimension regional,
en tanto escenario posible de las practicas sindicales, en cada
uno de los casos.!

L Las estudios que exploran procesos sociales en curso se encuen-
tran sujetos a las coyunturas economicas, politicas y sociales que
van moldeando, a medida que se desarrolla el trabajo de investiga-
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El movimiento sindical en la estructura
institucional del MERCOSUR

La firma en 1991 del Tratado de Asuncién que dio origen
al actual Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), integrado en
ese momento por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, in-
trodujo importantes modificaciones en los vinculos regionales
de los sindicatos de estos paises. En particular, este nuevo
acuerdo se transformé en un impulso externo que llamaba a
reavivar las tibias relaciones que mantenian hasta entonces
las centrales nacionales agrupadas en la Confederacién de
Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS).2

Esta confederacion habia surgido en 1986 a partir de una
iniciativa de la Organizacién Regional Interamericana de Tra-
bajadores (ORIT), filial regional de la Confederacion Interna-
cional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), con los
objetivos de acelerar el restablecimiento y la profundizacion
de la democracia en los paises de la regiéon y sus vinculos con
el movimiento obrero. En septiembre de 1986 tanto Chile co-
mo Paraguay vivian aun bajo gobiernos dictatoriales, y el res-
to de los paises recién se asomaba a la restauracion democra-

cion, las realidades de los grupos y las tematicas analizadas. El tra-
bajo de campo que sirvié como base para este articulo fue realizado
entre enero y agosto de 2000. La primera versién de este articulo fue
escrita en octubre de ese ano. Las declaraciones de los dirigentes sin-
dicales, sus logicas de intereses y de accién deben ser interpretadas
en el marco de aquella coyuntura temporal, donde las relaciones en-
tre Argentina y Brasil estaban signadas, entre otros aspectos, por la
devaluacion de la moneda brasilefia de 1999. La crisis social y finan-
ciera argentina que estall6 a fines de 2001 puede haber cambiado las
logicas y estrategias de accion colectiva de los sindicatos menciona-
dos en este trabajo.

2 La CCSCS se constituy6 con las principales centrales brasilefias
(CUT, CGT y FS) y argentinas (CGT), la CUT de Paraguay y el
PIT/CNT de Uruguay.
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tica. “En estas circunstancias, no existian mecanismos de
coordinacién formal o informal entre las organizaciones sindi-
cales de la subregion” (Castillo y otros, 1996:40).

Desde sus origenes, la postura de la CCSCS con respecto
a la integracion regional estuvo signada por la ignorancia o la
franca oposicién, por considerarla contraria a los intereses de
los trabajadores y propia de los grandes grupos econémicos.3
No obstante, la apariciéon del MERCOSUR en 1991 modificé el
rumbo de estas posiciones, aunque se mantuvo el tono criti-
co. Pese a caracterizar al MERCOSUR como un acuerdo teni-
do por las politicas neoliberales y disefiado a medida de las
grandes empresas transnacionales y sus filiales locales, los
integrantes de la CCSCS comenzaron a manifestar la inten-
cion de “disputar el modelo de integracion” (Veiga, 1999) des-
de el interior de la estructura institucional del MERCOSUR. La
necesidad de reforzar los vinculos entre las centrales de la re-
gion frente a este nuevo actor institucional y de introducir la
dimension social y laboral en la estructura organica del
MERCOSUR derivo en la puesta en marcha de una estrategia
que apuntaba a una mayor consolidacion de la CCSCS.

El primer paso de esta iniciativa fue un documento envia-
do por la CCSCS a los ministros de Trabajo de los paises del
MERCOSUR en diciembre de 1991, donde se solicitaba la
participaciéon de las organizaciones sindicales nacionales en
los distintos grupos consultivos creados en el Tratado de
Asuncion y la conformaciéon de un nuevo subgrupo de traba-
jo (SGT 11) ligado a la problematica sociolaboral (Castillo y
otros, 1996). Hasta ese momento los espacios institucionales
asignados para el sector sindical y la tematica laboral dentro
de la estructura del MERCOSUR eran inexistentes. El docu-

3 Para entonces, el principal modelo de integracién regional que
los trabajadores tenian como referencia era el expresado en el acuer-
do bilateral argentino-brasilefio firmado por Alfonsin-Sarney en
1986.
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mento de la CCSCS encontr6 una respuesta positiva que se
materializ6 en la efectiva creacion del SGT 11 hacia fines de
1991, dando lugar a la institucionalizacién de la participacion
de las centrales sindicales en el funcionamiento del
MERCOSUR (Veiga y Vigevani, 1996).

Una de las primeras repercusiones de la conformaciéon de
un espacio institucional para el sector sindical fue el cambio
de percepcion y de posicion con relacion a la estrategia de ac-
cion sindical en el plano nacional y regional: “Por un lado, se
continuaba con la busqueda de nuevas formas de coordina-
cion sindical; por otro, la necesidad de acompanar el proceso
de negociacion llevaba, de forma creciente, a la percepcion de
que la posibilidad de influenciar a favor de la manutencién o
ampliacion de conquistas dependia cada vez mas de la articu-
lacion de las centrales con sus gobiernos nacionales” (Veiga y
Vigevani, 1996:242).

Conformado por ocho comisiones y representantes del
sector estatal, empresarial y laboral, el SGT 11 comenzé su
tarea en marzo de 1992. Este subgrupo fue el espacio de ela-
boracion de la apuesta mas importante de la CCSCS en la in-
tegracion regional: la Carta Social o Carta de los Derechos
Fundamentales del MERCOSUR. Basada en una serie de con-
venios y recomendaciones de la OIT (Organizacién Internacio-
nal del Trabajo), la Carta fue entregada a los presidentes de
los cuatros paises en enero de 1994. En términos generales,
el documento apuntaba a garantizar la igualdad de derechos
y condiciones de trabajo para todos los ciudadanos del
MERCOSUR, dando cuenta de un claro propésito de “iguala-
cion para arriba” de las asimetrias sociales y laborales exis-
tentes en la regiéon. Tanto los empresarios como el sector gu-
bernamental rechazaron desde un primer momento las
propuestas de la Carta Social, que fue acusada de maximalis-
ta y no ajustada a la realidad.* Ademas, muchos empresarios
se opusieron por considerar que la aplicaciéon de las propues-

4 Uno de los empresarios entrevistados por Klein senalaba, en re-
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tas presentes en el documento implicaba el aumento de los
costos laborales. Las bases sindicales tampoco expresaron in-
terés por esta propuesta, principalmente a causa de la escasa
difusién por parte de los dirigentes en cada central y gremio
nacional (Klein, 2000).

Si bien la Carta Social constituy6 un intento de dar con-
tinuidad a la articulacién regional del movimiento sindical, la
generalidad de las reivindicaciones propuestas y de las metas
comunes a ser alcanzadas termino6 por dificultar la accién sin-
dical regional. La propuesta no encontré respuesta dentro del
SGT11, y nunca fue discutida por los representantes guber-
namentales y los del sector privado. Al mismo tiempo, el do-
cumento puso en evidencia la dificultad de las distintas cen-
trales nacionales para disenar metas comunes de aplicacion
concreta (Veiga y Vigevani, 1996:244).

En 1994 los presidentes de los estados miembros firma-
ron el “Protocolo de Ouro Preto”. Este documento otorgd per-
soneria juridica al MERCOSUR, cerro la etapa de adecuacion
aduanera inaugurada en 1991 con el Tratado de Asuncion y
consolido los dos principales espacios de participacion del
sector sindical dentro de la nueva estructura institucional
surgida en esa oportunidad. Por un lado, el SGT 11, que fun-
cionaba en forma efectiva desde 1992 con la participacién de
los ministros de Trabajo, las organizaciones empresariales y
sindicales, fue transformado en el SGT 10 “Asuntos Labora-
les, Empleo y Seguridad Social”. Por otro lado, el protocolo
creb el Foro Consultivo Economico y Social (FCES), que cuen-
ta con la participacién de las centrales sindicales y las confe-
deraciones empresariales. También participan en €l otros sec-
tores, como las asociaciones de defensa de los consumidores
y otras organizaciones sociales. A diferencia de los subgrupos
de trabajo (SGT) que integran el Grupo de Mercado Comun

lacion a la Carta Social, que “solo faltaba agregar el derecho a la fe-
licidad” (Klein, 2000:171).
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(GMC),5 el FCES no cuenta con participacion gubernamental
y puede producir sus recomendaciones en forma indepen-
diente y sin previas autorizaciones (Castillo y otros, 1996), asi
como responder a consultas provenientes del GMC.6 El FCES
es el espacio institucional que posibilita la participacion de la
mayor cantidad y variedad de actores sociales. No obstante, la
participacion de sectores ajenos al empresarial o sindical de-
pende de las posibilidades otorgadas por el reglamento que re-
dacta cada seccion nacional del FCES.

Las delegaciones estan compuestas por nueve miembros,
y debe haber paridad entre representantes empresariales y
sindicales, quienes suelen conformar casi la totalidad de ca-
da delegacion. Este es el caso de la delegacion argentina, don-
de existen ocho representantes de estos sectores, quedando el
lugar restante para una asociacion de consumidores. En ver-
dad, la historia del funcionamiento del FCES es demasiado
corta y reciente como para poder evaluar su funcionamiento
de manera cabal.”

El1 SGT 10 y el FCES son los principales espacios de par-
ticipacion del sector sindical dentro de la estructura del
MERCOSUR. Las organizaciones sindicales nacionales y regio-
nales también participan sectorialmente en otros subgrupos
de actividades especificas, como el SGT 5 de Transporte e In-

5 “El Grupo de Mercado Comun es el 6rgano ejecutivo del MER-
COSUR, integrado por representantes de los gobiernos nacionales y
coordinado por los Ministerios de Relaciones Exteriores. Sus resolu-
ciones, adoptadas por unanimidad, son obligatorias para los Estados
parte” (OIT, 1999:25).

6 Segan manifiesta un representante en el FCES del sector sindi-
cal argentino (la CGT), las consultas del GMC al Foro son muy pocas
y giran sobre temas de escasa importancia.

7 Sin embargo, Ermida Uriarte (1999) sefiala que “hasta ahora ha
predominado una logica nacional: el FCES ha sido, en los hechos,
mas una conjuncion de Secciones Nacionales que un organo inter o
supranacional”.
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fraestructura, el SGT 6 de Medio Ambiente y el SGT 7 de In-
dustria, entre otros. No obstante, en todos los casos la parti-
cipacién sindical es de caracter consultivo, quedando en los
poderes ejecutivos (como el Grupo de Mercado Comun
—GMC-), la capacidad y la instancia de decision.

Hasta el anno 2002 el ultimo paso en el proceso de institu-
cionalizacion del sector sindical dentro del MERCOSUR tuvo
lugar en diciembre de 1998, con la firma de la Declaracién So-
ciolaboral del MERCOSUR por parte de los presidentes de los
estados miembros. La declaracion se basa en los principales
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo ya ra-
tificados por los estados que integran el MERCOSUR: no dis-
criminacién, promocion de la igualdad, derechos y obligacio-
nes de los trabajadores migrantes y fronterizos y de los
estados con respectos a ellos, eliminacion del trabajo forzoso,
edades minimas para el ingreso al mercado de trabajo, liber-
tad de asociaciéon y sindical, derecho a huelga, fomento del
empleo y formacion de los trabajadores y derecho a la seguri-
dad social, etcétera. Esta declaracion también impulso la
creacion de una Comision Sociolaboral del MERCOSUR que
funciona como 6rgano tripartito auxiliar del GMC, con los ob-
jetivos de fomentar la aplicacion de la declaracion sociolabo-
ral (Chalout, 1999).

La Comisiéon Sociolaboral tuvo una primera reunion en
Asuncion, Paraguay, en mayo de 1999, y conté con la partici-
pacion de los sectores gubernamentales, empresariales y sin-
dicales de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que se dedi-
caron a delinear las normas de funcionamiento de la comision.
A su vez, la primera reunién de esta comisién coincidié con
una importante accién sindical en el plano regional realizada
para la conmemoracion del “Dia del Trabajo”, en mayo de
1999, en la ciudad uruguaya de Rivera, ubicada en la fronte-
ra con Brasil. Bajo la consigna “Unificando la lucha. Contra el
Neoliberalismo; Por Empleo, Salario y Derechos Sociales; en
Defensa de los Derechos Humanos; por el No Pago de la Deu-
da Externa; por una Dimensién Social en el MERCOSUR”, se
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reunieron los integrantes de la CCSCS y de varias centrales
sindicales de la region.8

Organizaciones sindicales sectoriales
en el marco regional

Un proceso de integracién regional como el MERCOSUR
sin duda tiene impactos econémicos de diverso sentido, que
imprimen una temporalidad particular a la estrategia de ac-
cion de diversos actores. Estos, apunta Jelin, “se ven compe-
lidos a interpretar su posicién y su accion en el nuevo marco
regional. Quien no lo haga, quedara rezagado y perdera el tren
de la historia” (Jelin, 1999:41). Tradicionalmente vinculados
al Estado y al ambito nacional, los movimientos sindicales
han ido, progresivamente, incorporando el nivel regional a su
estrategia de accién colectiva. En algunos casos, esto ha to-
mado la forma de nuevas agrupaciones sindicales sectoriales
de caracter regional, que nuclean a trabajadores de ramas de
la produccion y los servicios especificos. En otros casos, exis-
ten otras formas de alianzas y logicas de accién colectiva de
caracter regional.

En un reciente trabajo sobre las respuestas a la integra-
cién por parte de sindicatos argentinos de la industria auto-
motriz, del sector textil y del vestido, Palomino (2000) muestra
como reaccionaron los sindicatos de estos sectores frente a los
diferentes modelos de apertura comercial —“regulada” y “desre-

8 Central Unica de los Trabajadores-Rio Grande do Sul (CUT-
RS), Fuerza Sindical (FS) y Central Auténoma de Trabajadores
(CAT) de Brasil; Central Unitaria de Trabajadores (CUT) de Para-
guay; Central Autonoma de Trabajadores (CAT) y Central Unitaria
de Trabajadores (CUT) de Chile; Plenario Intersindical de Trabaja-
dores-Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT) de Uruguay;
Confederacion General del Trabajo (CGT) y Central de Trabajadores
Argentinos (CTA).
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gulada’- hacia la region en los que se encontraron involucra-
dos. La existencia de un doble estandar comercial dentro del
MERCOSUR -donde el sector de la industria automotriz y de
autopartes funciona con acuerdos ad-hoc que implican una
clara regulacion de los intercambios, mientras que otros sec-
tores como la industria textil y del vestido se rigen por normas
arancelarias que suponen una regulacion mas débil- produjo
impactos diferenciados entre los sindicatos argentinos ligados
a estas ramas de la produccion.

En efecto, los sindicatos de la industria automotriz logra-
ron reforzarse y asegurar su supervivencia en razon de la
mayor cantidad de empleos generada por la apertura “regu-
lada” al nuevo mercado regional. El costo para los sindicatos
fue subordinar sus estrategias y negociaciones a las reglas
pautadas por las empresas y los gobiernos. Esto implico,
entre otras medidas, la aceptacién de la negociacion colecti-
va descentralizada por empresa. El ejemplo paradigmatico
del impacto de la integracion sobre las relaciones laborales
fue la firma, en 1999, de un acuerdo sindical con la empresa
Volkswagen de Argentina y Brasil, donde intervinieron los
sindicatos de metalurgicos de Brasil y mecanicos de Argenti-
na. Este acuerdo establecié un marco de circulacion de infor-
macion entre los sindicatos y las patronales en ambos paises
y fij6 pautas de formacion y capacitacion comunes que ga-
rantizan la movilidad de los trabajadores entre Argentina y
Brasil. Si bien el Sindicato de Mecanicos de la Industria Au-
tomotriz (SMATA) debibé resignar su capacidad de moviliza-
cion, la apertura al mercado regional durante la década de
los anos noventa le permiti6 aumentar considerablemente el
numero de sus afiliados, el control sindical y sus recursos
econdomicos (Palomino, 2000).

Los sindicatos del sector textil y del vestido, por otra par-
te, encontraron que la apertura “desregulada” del comercio
regional implicé6 un aumento del desempleo en el sector, lo
que a su vez derivo en una solicitud de medidas proteccionis-
tas al Estado argentino. Los sindicatos y empresarios del sec-
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tor convergieron en una estrategia defensiva que apuntaba a
la sancion de un “cédigo de conducta” para los intercambios
comerciales en la region, a fin de limitar la importacion y au-
mentar los controles sobre el dumping y el contrabando (Palo-
mino, 2000:35).

Palomino también subraya la ausencia de estrategias de
los sindicatos para enfrentar los efectos de la integracion eco-
noémica en estos sectores de la produccion, asi como los esca-
sos espacios que la estructura institucional del MERCOSUR
ofrece a la expresion de las demandas sindicales. De hecho, el
accionar de los sindicatos responde a la misma légica del pro-
ceso de integracion regional: primacia de los aspectos comer-
ciales y econ6micos y desinterés por una mayor profundiza-
cion de la estructura institucional del MERCOSUR. En un
contexto signado por la desregulacion de los mercados de tra-
bajo de la década de los noventa y el constante aumento del
desempleo, los sindicatos se pliegan al “oportunismo empre-
sarial” y a la visién de corto plazo que prima entre los princi-
pales actores de la integracion regional. Asi, los gobiernos, las
grandes firmas empresariales y los sindicatos coinciden en
una “visién suma cero” que, a expensas de sus pares en otros
paises del MERCOSUR, apunta a capitalizar los beneficios que
ofrecen las asimetrias en los intercambios comerciales en la
region (Palomino, 2000:36).

El contraste entre los dos sectores analizados por Palomi-
no esta anclado en las condiciones en que se desarrollaron las
negociaciones por rama de actividad. En otros sectores econo-
micos, las organizaciones sindicales fueron elaborando articu-
laciones sindicales regionales, con objetivos y destinos diver-
sos. Dentro del creciente namero de articulaciones sindicales
por sectores que estan surgiendo a nivel regional,® elegimos

9 Por ejemplo: Coordinadora de Trabajadores de Industrias Lac-
teas del Cono Sur (COTICLOS), Foro Permanente de Trabajadores de
la Educacion y la Cultura del MERCOSUR; Comision Sindical de
Trabajadores de las Industrias Electro-metalmecanicas y Mineras
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estudiar en profundidad la Confederacion de Camioneros del
MERCOSUR (CCM) y la Coordinadora de Trabajadores Judicia-
les del Cono Sur (CTJCS). Esta eleccion se justifica principal-
mente por las diferentes posiciones que manifiestan sus diri-
gentes frente al proceso de integracion regional. En un caso, el
de los judiciales, se trata de un sector laboral que, por su pro-
pia naturaleza (el empleo en el Poder Judicial), esta profunda-
mente ligado a la logica del Estado-nacion. Sin embargo, este
sector promueve de manera muy activa los vinculos sindicales
en el plano regional. El otro caso, los camioneros, correspon-
de a un sector que por sus actividades debe atravesar fronte-
ras nacionales, hablar otro idioma e interactuar con personas
de otros paises. Sin embargo, son quienes proponen reforzar
en diversos sentidos los limites nacionales, apelando a medi-
das defensivas y proteccionistas.10

La Confederaciéon de Camioneros del MERCOSUR
(CCM)

El primer antecedente de la Confederacién de Camione-
ros del MERCOSUR remite a una reunion que se realizé en
Buenos Aires (Argentina) el 14 de abril de 1997, a partir de
una propuesta de los dirigentes camioneros argentinos a sus
pares de Brasil. En esa oportunidad ambos sindicatos se reu-

del MERCOSUR; Federaciéon de Entidades Sindicales de Trabajado-
res de la Industria del Papel, Cartén, Celulosa, Aglomerado y Arte-
factos de Papel del MERCOSUR; Comision Sindical de Trabajadores
de la Construccién y la Madera del MERCOSUR; Coordinadora Sin-
dical de los Trabajadores de la Industria de la Carne y sus derivados
del MERCOSUR; Coordinadora de Empleados Bancarios y de Segu-
ros del MERCOSUR (Moavro, 1998).

10 Como ya fue adelantado, en lo que sigue describiremos estos po-
sicionamientos desde la perspectiva de los dirigentes argentinos que
participan en estas nuevas organizaciones sindicales regionales.
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nieron con los sindicatos de camioneros de Chile, Paraguay y
Uruguay para dejar constituida una “mesa de unidad”, cuyo
objetivo central era la conformacion de una Confederacion
Trabajadores Camioneros de América del Sur. A su vez, los
delegados de cada una de las organizaciones nacionales re-
dactaron una lista con los diez objetivos de la futura confede-
racion. La mayoria de los objetivos apuntaba a cuestiones es-
pecificas de la tarea gremial y sindical y a aspectos ligados al
trabajo cotidiano de los camioneros: defensa de la negocia-
cion colectiva, proteccion legal y sanitaria del camionero fue-
ra de su pais, defensa del trabajador con vehiculo propio y
del empleo estable, y reivindicacion del cumplimiento de los
convenios colectivos de trabajo. Otros objetivos ampliaban
las reivindicaciones y practicas propias de la tarea sindical
nacional al plano regional: convenios marco de caracter re-
gional, asistencia médica, social y juridica del camionero en
toda la region y adopcién de medidas de lucha comunes. Por
ultimo, y en menor medida, dos de los objetivos expresaban
un llamado al ejercicio de la solidaridad sindical de los ca-
mioneros de América del Sur frente a los problemas ocasio-
nados por el “fenémeno de la regionalizaciéon y globalizacion
de la economia”.

Dos meses después, el 27 de junio de 1997, los dirigentes
sindicales camioneros volvieron a reunirse en la ciudad de
San Pablo (Brasil), en lo que se denominé el “Encuentro de los
dirigentes sindicales de los Trabajadores del Transporte de
Cargas del MERCOSUR”. A diferencia de la reunién anterior,
las conclusiones de ese encuentro evidenciaron una identifi-
cacion mas clara y profunda de los “problemas comunes” que
afectaban a los trabajadores camioneros. Los dirigentes incor-
poraban al MERCOSUR como categoria identificatoria de un
colectivo —“camioneros del MERCOSUR”- y al mismo tiempo lo
vinculaban con las politicas neoliberales y la globalizaciéon.
Los trabajadores también enfatizaron la necesidad de integrar
las luchas y manifestar la solidaridad en forma activa. Asimis-
mo, en la declaracion de clausura del encuentro se modifica-
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ba la anterior designacion de la Confederacion y se proponia
la de Confederacion de Trabajadores del Transporte de Cargas
por Carretera del MERCOSUR.

Los reclamos presentes en la Declaracion Conjunta de
Clausura revelan una clara reivindicacién de la practica sin-
dical, donde se afirma que “son los sindicatos las organiza-
ciones sociales mas organizadas y que retinen las mejores
condiciones para enfrentar la ofensiva patronal contra los de-
rechos de los trabajadores”. El texto se cierra con una procla-
ma sectorial que, al mismo tiempo, define un marco de iden-
tificacion de los trabajadores: “Unamonos en acciones
conjuntas. Sabemos que para un motorista no hay nada me-
jor que otro motorista. Viva la solidaridad de los trabajadores
camioneros del MERCOSUR”. Finalmente, el acta de constitu-
cién de la Confederacion de Camioneros del MERCOSUR!! fue
firmada el 23 de agosto de 1997, en Santiago de Chile. El
Consejo Directivo qued6 conformado por dos dirigentes ar-
gentinos, tres de Brasil, dos de Chile, uno de Paraguay y uno
de Uruguay.

Los dirigentes argentinos que encabezaron estas reunio-
nes y que, segun sus palabras, impulsaron la creacion de la
Confederacion, argumentaban que el principal motivo por el
que se hace necesaria una participacion activa en esta orga-
nizacion es la lucha contra los efectos de las “asimetrias” que
existen entre las realidades laborales, empresariales y sindi-

11 Miembros de la Confederacion: Federacion Nacional de Tra-
bajadores Camioneros de Argentina; Sindicato de Trabajadores de
Carreteras y Cargas Secas de San Pablo; Sindicato de Trabajadores
de Carreteras de Uruguayana; Sindicato de Trabajadores de Carrete-
ras y Cargas de Foz de Iguazu; Confederacion de Trabajadores de
Transportes de Carga y Ramas Afines (SUTRA) de Uruguay; Union de
Sindicatos de Trabajadores del Transporte de Paraguay y la Federa-
cion Nacional de Sindicatos de Choferes de Camiones de Chile (Moav-
ro, 1998:45).
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cales del sector del transporte en cada pais.12 Estas “asime-
trias” se manifiestan particularmente en las diferencias de sa-
larios, de los costos de los camiones y del cumplimiento efec-
tivo de los convenios colectivos de trabajo por parte de las
empresas de transporte.13

Por varias razones, los verdaderos interlocutores de los
dirigentes argentinos son los camioneros brasilefios. En pri-
mer lugar, la flota de camiones de Brasil es varias veces mas
grande que la de Argentina y el mayor flujo de transacciones
comerciales del MERCOSUR se realiza entre Argentina y
Brasil. En segundo lugar, los camioneros brasilefios son los
unicos que poseen una organizacion sindical similar a la de
Argentina; sin embargo, segin manifiestan los dirigentes ar-
gentinos, los convenios colectivos en Brasil no se cumplen en
su totalidad y los salarios de los camioneros (al menos hasta
la devaluacion argentina de 2002) representan menos de la
mitad de los argentinos. A su vez, el valor de los camiones y
los repuestos en Brasil era un 30 % menor al de la Argenti-
na. Todos estos elementos —gran cantidad de carga para
transportar, bajos costos laborales y productivos, e importan-
te flota de camiones— hacen que los dirigentes argentinos en-
cuentren en los camioneros brasilefios tanto a sus principa-
les aliados como a sus potenciales enemigos.

La lucha contra la “competencia desleal” fue desde un pri-
mer momento la bandera de las movilizaciones de los camio-

12 En su analisis de las respuestas de los sindicatos argentinos al
impacto del MERCOSUR sobre el sector automotriz y textil, Palomino
senala que “hasta el momento, la estrategia de las firmas parece
orientada por captar las oportunidades que brinda la asimetria de los
diferentes marcos regulatorios de los paises dentro del mercado re-
gional, lo cual les posibilita capitalizar las ventajas de cada uno” (Pa-
lomino, 2000:36)

13 En este sentido, los trabajadores camioneros de Paraguay son
quienes se encuentran en la situacion de mayor desproteccion sindi-
cal y explotacion laboral.
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neros argentinos, tanto en sus reclamos al Estado argentino
como en sus participaciones en la Confederacién de Camione-
ros del MERCOSUR. !4 En diciembre de 1996, los camioneros
argentinos realizaron un paro de actividades durante tres dias
en tres ciudades fronterizas de importancia clave para la cir-
culacion de mercaderias en el MERCOSUR: Paso de los Libres
(Corrientes), Puerto Unzué (Misiones) y Las Cuevas (Mendo-
za). Sus peticiones, ademas del reclamo por mejoras salaria-
les, apuntaban a equiparar las condiciones laborales entre los
camioneros de los paises del MERCOSUR.

Al ano siguiente, en febrero de 1997, los camioneros ar-
gentinos volvieron a protagonizar un nuevo “camionazo” que,
dadas las caracteristicas de los reclamos, cont6 con el apoyo
patronal. La protesta consisti6 en una marcha de mas de
2.000 camiones que partié de la ciudad de Mendoza y lleg6 a
Lujan (Provincia de Buenos Aires) a los tres dias. Si bien los
motivos de la “caravana de protesta” eran variados, todos res-
pondian a una misma situacién, que Moyano expreso en estos
términos: “dia a dia vemos como empresas extranjeras inva-
den nuestras rutas, transportando nuestras riquezas y esto
nos hace sentir impotentes por la falta de una politica nacio-
nal de cargas” (declaraciones a Clarin, 23 de febrero de 1997);
“el gobierno esta destruyendo la industria del transporte ante
la falta de una politica clara. Los transportistas del resto del
MERCOSUR trabajan libremente en la Argentina, mientras que
los camioneros argentinos no pueden hacerlo en los otros pai-
ses” (declaraciones a Clarin, 29 de febrero de 1997).

14 Desde su fundacion, la Confederacion de Camioneros del MER-
COSUR es dirigida por el secretario general de la Federacion Nacional
de Trabajadores Camioneros de Argentina, Hugo Moyano. Esta Fede-
racion es un sector muy importante dentro de una de las dos centra-
les nacionales que agrupan a los trabajadores argentinos: la Confe-
deracion General del Trabajo (CGT). Hasta el momento (2002), no
existe informacion sobre nuevas actividades de la Confederacion de
Camioneros del MERCOSUR o sobre cambios de sus dirigentes.
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Los camiones habian formado una fila de mas de 70
kilometros de extension y la mayoria de ellos exhibia la ban-
dera verde y blanca que identifica a los camioneros, la foto del
periodista José Luis Cabezas, asesinado unos dias antes, y la
bandera argentina. Esto tltimo era mas que un simple sim-
bolo. La bandera argentina en aquella marcha constituia un
claro repudio al “trabajo extranjero”, a las “changas” y “los ca-
botajes” realizados por camioneros de paises limitrofes. Segiin
expresaban en esa oportunidad algunos dirigentes, no soélo
existe una importante diferencia de salarios, de impuestos y
requisitos sanitarios y laborales entre los argentinos y el res-
to de los camioneros, sino que los camiones “extranjeros” rea-
lizan trabajos en el interior de la Argentina sin estar autoriza-
dos, llevandose con esto una “diferencia” y “quitando el
trabajo a los argentinos”. En ese sentido, y mientras maneja-
ba el camién que presidia la caravana y repartia agua, alimen-
tos, yerba y panales para los hijos de los camioneros, Hugo
Moyano expreso: “En 1989 teniamos alrededor de 3.000 tra-
bajadores, pero con la apertura del MERCOSUR tendriamos
que tener 12.000 y apenas tenemos 900" (declaraciones a Pd-
gina/12, 25 de febrero de 1997).

Las acciones de protesta y las declaraciones de los camio-
neros argentinos parecian reclamar un lugar en la discusion
de los modos en que el Estado argentino se involucraba en la
integracion regional. Al mismo tiempo, esta estrategia ponia
en cuestion los términos en los que oficialmente se caracteri-
zaba a la integracion regional, esto es, como un espacio que
ofrece nuevas oportunidades, principalmente econdémicas, a
los actores sociales que alli intervienen; por el contrario, los
camioneros argentinos definian a la region como un espacio
signados por pérdidas materiales y simbolicas ligadas a las
politicas de integraciéon econéomica.

Dos meses después de la marcha desde Mendoza a Lujan,
los camioneros argentinos volvieron a movilizarse realizando
un “bloqueo” de algunos de los pasos de frontera que vinculan
a la Argentina con Brasil, Chile y Paraguay. Bajo duras criti-
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cas de la Secretaria de Transporte de la Nacion de Argentina y
de las entidades empresarias de transporte de carga, los ca-
mioneros argentinos permanecieron durante cuatro dias en
San Sebastian (Tierra del Fuego), Paso de los Libres (Corrien-
tes) y Puerto Iguazu (Misiones). En este ultimo lugar, también
sumaron a sus reclamos una protesta contra la “burocracia
brasilefia que demora hasta una semana la salida de camiones
con productos argentinos para Brasil” (Clarin, 28 de abril de
1997). El centro de la protesta fue la ciudad fronteriza de Pa-
so de los Libres.

Las medidas realizadas por los camioneros argentinos, si
bien en casi todos los casos apuntaban a luchar contra “las
empresas extranjeras de transporte”, contaron en general
con el apoyo de los trabajadores camioneros de Brasil, Para-
guay y Uruguay. Este se traducia en expresiones de solidari-
dad y, en algunos casos, en medidas similares llevadas a
cabo del otro lado de la frontera, aunque con objetivos dife-
rentes (como la solicitud de reduccion del costo de los peajes
en el caso de los camioneros brasilenos). A través de este ti-
po de medidas los camioneros argentinos lograron que sus
reclamos comiencen a ser escuchados por el gobierno nacio-
nal y que algunas de sus propuestas fueran incluidas en el
Acuerdo General del Transporte.15

15 Este acuerdo fue firmado en 1997 entre la Secretaria de Trans-
porte, los sindicatos y los empresarios del sector. Se incluyeron clau-
sulas donde los representantes gubernamentales se comprometian a
la construccion de paradores con infraestructura sanitaria para los
camioneros en las ciudades fronterizas, asi como la designacion de
controladores sindicales, nombrados por el gobierno y propuestos por
los sindicatos, quienes estarian encargados de verificar en las rutas el
transporte nacional e internacional.
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El SGT 5 y la participacion sindical argentina

La participaciéon de los dirigentes camioneros argentinos
dentro de la estructura institucional del MERCOSUR se cen-
tra, ademas del SGT 10 y el FCES, donde lo hacen por inter-
medio de los representantes de la CGT, en el Subgrupo de
Trabajo 5 (SGT 5) “Transporte e infraestructura”. Este SGT
funciona en reuniones coordinadas por el jefe de delegacion
del pais que tiene a cargo durante ese semestre la presiden-
cia pro-témpore del subgrupo. Los jefes de las delegaciones
pertenecen al sector oficial de cada pais, en general a las se-
cretarias de transporte. También participan en caracter de de-
legados funcionarios de diversos ministerios y secretarias, asi
como oficiales de Prefectura y Gendarmeria.

El sector privado (empresarios y trabajadores) “tiene voz
en el ambito de las reuniones del SGT 5 a través de sus co-
rrespondientes representaciones regionales” (Actas SGT 5). El
sector de trabajadores, por su parte, no posee representacion
regional en el SGT 5. Los diferentes sindicatos de trabajado-
res del transporte participan dentro de cada una de las dele-
gaciones nacionales en calidad de observadores, y en ningin
momento han apelado a la Confederacion de Camioneros del
MERCOSUR para hacer conocer sus reclamos y propuestas en
el marco institucional del MERCOSUR. Asimismo, son muy
pocos los dirigentes que manifiestan conocer las estructuras
institucionales en las que podrian operar en el plano regional
en tanto representantes de la Confederacion.

En la delegacion argentina, tanto los funcionarios oficia-
les como los empresarios y los trabajadores reconocen que el
principal instrumento normativo del transporte en la region
es el Acuerdo de Transporte Internacional Terrestre (ATIT),
firmado en diciembre de 1990 por Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay, Pert1 y Uruguay. No obstante, las diferencias
surgen en el momento de determinar qué puntos de este
acuerdo privilegiar.

La posicion de la dirigencia sindical argentina con respec-
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to al ATIT esta reflejada en un documento titulado “Transpor-
te y Competencia Desleal en el Proceso de Integracion” redac-
tado por la Federacion Nacional de Trabajadores Camioneros
de Argentina. Alli se denuncia la existencia de practicas des-
leales que violan los acuerdos internacionales, y se propone:

Que las empresas del transporte automotor de cargas del
MERCOSUR, Chile y Bolivia realicen sus servicios de trafico
bilateral en vehiculos nacionales hasta tanto la situacion ge-
neral del transporte vuelva a la normalidad. Esta modalidad
significa que la carga debera ser transportada hasta la fron-
tera de ingreso al pais de destino por vehiculo del pais de ori-
gen, para ser llevada desde ese punto a destino por vehiculos
nacionales. La misma operatoria podra ser ejercida por em-
presas de naciones vecinas. Practicas de un mismo tenor, co-
mo las realizadas entre México, Estados Unidos y Canada en
el marco del Acuerdo de Libre Comercio de América del Nor-
te son un antecedente valido al respecto.

Para canalizar estas propuestas en el SGT 5, los dirigen-
tes sindicales argentinos apelan a los representantes oficiales
de la delegacion argentina —en este caso a los funcionarios del
sector internacional de la Secretaria de Transporte que par-
ticipan del subgrupo-. Uno de estos funcionarios sefalaba
que las propuestas de los camioneros argentinos no tienen
acceso al SGT 5 no sélo porque expresan la opinién de una
representacion nacional y no regional de los sindicatos del
transporte, sino también porque, en este caso, pretenden
“volver a la época de cuando éramos chicos, a los cupos, a to-
do eso, pretenden volver para atras, y el MERCOSUR va ade-
lante, no puede parar” (entrevista a Manuel Nelson, represen-
tante de la Secretaria de Transporte argentina ante el SGT 5
MERCOSUR, 12 de agosto de 2000). Su opinion se contrapo-
ne a la de un dirigente camionero argentino que asiste a las
reuniones del SGT 5:
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Mira, nosotros somos muy nacionalistas en ese sentido, si no
nos hubiésemos visto perjudicados no estariamos pensando
estas medidas [...] Y no lo vamos a hacer solos. Mas alla de
lo que puedan pensar algunos gobernantes, de los que crean
que porque un trabajador brasilefio esta en una situacion en-
tre comillas mas favorable... no, no... ellos reconocen que lo
que esta pasando no deberia suceder, que ellos estan en muy
malas condiciones también, los camioneros brasilenos, chile-
nos, paraguayos, los uruguayos |[...] Vamos a hacer una me-
dida en conjunto los paises del MERCOSUR, los sindicatos del
MERCOSUR, de no permitir, cada sindicato, de cada pais, de
no permitir el ingreso de un camioén extranjero. La idea es
que cada uno circule en su territorio (entrevista a Jorge Gon-
zalez, dirigente del Sector Internacional de la Federacion Na-
cional de Camioneros de Argentina, 22 de abril de 2000).

La estrategia de los dirigentes apunta a presionar al Esta-
do argentino y especificamente a los organismos que intervie-
nen en la estructura institucional del MERCOSUR para modi-
ficar, principalmente, la situacion en la que se encuentra el
sector del transporte internacional y local a causa de la com-
petencia de Brasil. Sin duda, la protesta por “la competencia
desleal” de los “camiones extranjeros” y sus repercusiones
sobre el volumen de carga y la calidad del trabajo de los camio-
neros argentinos genera manifestaciones nacionalistas de ca-
racter “estratégico”, que reivindican el ordenamiento geografi-
co y simbélico del Estado argentino para revertir su situacion
economica y laboral. Pero los problemas que afronta el sector
y la manera como encuadran sus demandas puede también te-
ner efectos en el plano simbélico, encuadrado en un discurso
de “soberania nacional”:

Nos esta pasando lo que le pasé con la Marina, perdimos la
Marina nuestra con el tema de la bandera de libre eleccion de
conveniencia, y eso se perdio, porque no hay trabajadores ar-
gentinos. Y aca nos va a pasar lo mismo, vamos a perder la
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soberania en las rutas. Porque dentro de dos afios, si no se
hace algo, por las rutas argentinas van a correr camiones
brasilenos, chilenos, paraguayos, con trabajadores en negro,
con sueldos magros, en malas condiciones” (entrevista a Jor-
ge Gonzalez, dirigente Sector Internacionales de la Federa-
cion de Trabajadores Camioneros de Argentina, 22 de abril
de 2000).

Sindicatos y camiones en la frontera
argentino-brasilena!6

“Che, si ves algin camion argentino avisame... tenés que
buscarlos con lupa.” Este tipo de expresiones irénicas son
muy comunes entre los camioneros, los dirigentes sindicales
y los pequenos empresarios del sector del transporte de la ciu-
dad argentina de Paso de los Libres, ubicada frente a Urugua-
yana, su par brasilefia del otro lado del Rio Uruguay. En efec-
to, el impacto que esta generando la presencia de camiones
provenientes de Brasil y de Chile es evidente en Paso de los
Libres. Tanto camioneros, duenos de restaurantes y de pen-
siones, como sindicalistas, estibadores de cargas, pequenos
empresarios del transporte y representantes de la Camara de
Comercio Exterior, argumentan que el transporte argentino
en Paso de los Libres “esta muriendo” por causa de la “com-
petencia desleal del transporte extranjero” y por el hecho de
que la mayor parte de las grandes empresas de transporte se
“esta pasando para el otro lado”, es decir, para Uruguayana.

De acuerdo a lo que expresaban los trabajadores, el ori-
gen de la crisis del transporte argentino en Paso de los Libres
tiene dos fechas claras. En primer lugar, el incremento de los

16 El trabajo de campo en la frontera argentino-brasilefia fue reali-
zado en junio de 2000, cuando los efectos de la devaluacién de la mo-
neda brasilefla eran muy fuertes en la region.
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vinculos comerciales entre Argentina y Brasil a partir del
MERCOSUR y, en segundo lugar, la devaluacion de la moneda
brasilena en 1999. En ambos momentos el Estado argentino
y sus representantes en los diversos espacios institucionales
del MERCOSUR no habrian hecho lo suficiente para regular el
impacto de las diferencias cambiarias, de legislacion laboral y
de cargas impositivas entre Argentina y Brasil con relacion al
transporte.

Los camioneros de Paso de los Libres experimentaban a
diario las consecuencias de los bajos costos laborales de los
choferes de Brasil, lo que se traducia en una creciente dismi-
nucion del volumen de carga y de la calidad de las condicio-
nes de trabajo. La representacion sindical de los camioneros
se nuclea en la “Delegacion Paso de los Libres” del Sindicato
de Choferes de Camiones, Obreros y Empleados del Trans-
porte de Argentina. Los reclamos contra la “competencia des-
leal” de Brasil son un elemento constante dentro de las acti-
vidades de este sindicato. Muchos de los conflictos cotidianos
en los que el sindicato tiene intervenciéon estan vinculados a
que los empresarios del transporte de Paso de los Libres des-
piden a choferes argentinos para contratar a sus pares bra-
silefios de Uruguayana. En la sede del sindicato, en junio de
2000, se distribuian a los afiliados folletos con consignas co-
mo estas:

Transportistas: Defendamos nuestra actividad. Para que tra-
bajemos todos los argentinos. Para terminar con la compe-
tencia desleal. Para una equitativa distribuciéon laboral. Pa-
ra que el camionero sea respetado. Para un mejoramiento
monetario. Para que las empresas extranjeras no se lleven
nuestras cargas, violando tratados y acuerdos internaciona-
les. Por ello decimos jBasta! Cada cual en su pais, de fronte-
ra a frontera, como era antes, asi creceremos sin que nos
avasallen como hasta ahora. Paremos, paremos con la injus-
ticia.
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Si bien existen vinculos entre este sindicato y el Sindimer-
cosull? (el sindicato de “motoristas” de Uruguayana) estos se
limitan en general al intercambio de informaciones sobre em-
presas que tienen sus filiales en ambos lados de la frontera o
a medidas de solidaridad sindical frente a las demandas de
uno u otro sindicato. De hecho, no se han desarrollado medi-
das conjuntas de los sindicatos de ambos lados de la fronte-
ra. De hecho, y en esto coinciden, los dirigentes camioneros
de Paso de los Libres y los de Uruguayana reconocen que el
fortalecimiento de la Confederacion de Camioneros del
MERCOSUR no constituye un interés central para sus respec-
tivas conducciones nacionales.!8 También existe la percep-
cion por parte de estos dirigentes de que sus centrales sindi-
cales no tienen un conocimiento pleno de lo que sucede con
el transporte en la frontera. Si bien ambos dirigentes camio-
neros reconocen la necesidad del fortalecimiento de la Confe-
deracion, también argumentan que esto es algo dificil dado
que los problemas, los intereses y las prioridades de cada sin-
dicato nacional son diferentes. Mientras que el Sindimercosul
apunta, como objetivo de largo plazo, a lograr una equipara-
cion en los convenios colectivos de trabajo a nivel regional,
donde el convenio argentino seria una referencia a fin de equi-
parar “para arriba”, el sindicato argentino tiene como priori-
dad frenar la “competencia desleal” a partir de un mayor con-

17 El presidente del Sindimercosul forma parte del Consejo Directi-
vo de la Confederaciéon de Camioneros del MERCOSUR, como “Secre-
tario de Legislacion Laboral, Previsional y de Higiene y Seguridad en
el Trabajo”.

18  Ambos dirigentes consideran que una de las razones por las que
la Confederacion esta “olvidada” es el nombramiento de Hugo Moya-
no como vicepresidente de la ITF (Federacion Internacional del
Transporte). Esto habria llevado, segun sus palabras, a que se esté
“perdiendo mucho tiempo” en la atencion de otros problemas e igno-
rando la accién regional conjunta de los camioneros.
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trol estatal en la frontera y la implementacion de un régimen
de transporte donde cada pais circule por “su territorio”.

Por otra parte, cabe senalar la fragilidad de una supuesta
identificacion de clase en el plano regional de los camioneros.
Muchos dirigentes argentinos expresan que existen grandes
diferencias entre un “camionero” y un “motorista”, y que se
manifiestan, por ejemplo, en la relacion que unos y otros
mantienen con el camién, con los patrones, en la forma de
conducir y tratar a sus companeros. El crecimiento de los in-
tercambios comerciales entre los paises del MERCOSUR ha-
bria incrementado la presencia en las rutas argentinas de ca-
miones de otros paises conducidos por personas que no
responden a las caracteristicas que deberia tener un “verda-
dero” camionero: experiencia, solidaridad en las rutas, cuida-
do del camién “como si fuera propio”, respeto por las normas
viales y de seguridad, etcétera.

Estas imagenes construidas por los camioneros argenti-
nos se conjugan muchas veces con apreciaciones que definen
a los camiones de los paises limitrofes como “peligros” que no
s6lo “amenazan” la estabilidad y calidad laboral de los camio-
neros argentinos, sino también la “seguridad” y la “soberania”
en las rutas.19

En suma, la propuesta originaria de los camioneros de
articular una alianza regional basada en una identificacién
de clase, plasmada en la proclama “para un motorista no
hay nada mejor que otro motorista. Viva la solidaridad de los
trabajadores camioneros del MERCOSUR”, se torna conflicti-
va frente a la realidad econoémica del sector del transporte de

19 Carr ha encontrado una situacién similar al analizar los vincu-
los transnacionales entre sindicatos en el marco del NAFTA, donde
los camioneros de los Estados Unidos y Canada suelen definir a sus
pares de México que atraviesan la frontera hacia el norte como
“aprendices ignorantes” a los que se ha dado “licencia para matar en
las autopistas de los Estados Unidos” (Carr, 1999:56).
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la region. Para los camioneros argentinos y sus dirigentes
sindicales, la region emerge como un escenario problematico
que requiere una estrategia de accién capaz de producir
efectos a corto plazo. En este marco, la alianza con sus pa-
res de Brasil, Paraguay y Uruguay constituye una respuesta
que, si bien intenta obtener alguna capacidad de presion a
partir de los vinculos regionales, va a contrapelo con el mo-
do en que los propios dirigentes argentinos perciben y defi-
nen los problemas del sector del transporte en la region, es
decir, en términos de oposiciones nacionales (transporte ar-
gentino/transporte extranjero). Los dirigentes camioneros
argentinos usan un lenguaje que refuerza las dimensiones
estatales y nacionales del trabajo y de las practicas sindica-
les, y esto poco contribuye a la creaciéon de intereses e iden-
tidades compartidas en el plano regional. De hecho, a partir
del ano 2000 la Confederacion de Camioneros del
MERCOSUR ha perdido vigencia, y nunca ha sido utilizada
como instrumento para canalizar las demandas dentro de la
estructura institucional del MERCOSUR.

La Coordinadora de Trabajadores Judiciales
del Cono Sur (CTJCS)

La Coordinadora de Trabajadores Judiciales del Cono Sur
fue constituida formalmente el 28 de marzo de 1998, en Por-
to Alegre (Brasil) en el sexto Encuentro de Trabajadores Judi-
ciales del Cono Sur. La integran en forma activa la Federacion
Judicial Argentina (FJA), la Federacion Nacional de la Justi-
cia Federal (FENAJUFE) de Brasil y la Asociacién de Funcio-
narios Judiciales del Uruguay (AFJU). El origen de estos “En-
cuentros” data de una reunion llevada a cabo en San Pablo,
en 1992, por iniciativa de la dirigencia judicial brasilefia
(Gambina, 1999). En esa oportunidad, dirigentes judiciales de
Argentina, Brasil y Uruguay propusieron la realizacion del
primer Encuentro de Trabajadores Judiciales del Cono Sur,
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que finalmente tuvo lugar en Montevideo (Uruguay). Segun
Gambina, a partir de alli los sindicatos comenzaron a conso-
lidar relaciones que hasta ese momento sélo eran “espaciadas
y no sistematicas” (Gambina, 1999).

El cuarto de estos “Encuentros”, realizado en Asuncion
en 1996, implicé un quiebre con respecto al modo en que vin-
culaban hasta entonces los diversos sindicatos nacionales. Al
estar presentes delegaciones de Ecuador y Chile, se manifes-
taron en ese encuentro dos posturas contrapuestas sobre los
modos de encaminar la acciéon sindical en el plano interna-
cional. Una de las propuestas, sostenida por los trabajadores
judiciales Chile y Ecuador, apuntaba a la creacion de una
organizacion de caracter latinoamericano, mientras que la
propuesta impulsada por Argentina, Brasil y Uruguay privi-
legiaba al Cono Sur como ambito territorial de la accién sin-
dical.20

Finalmente, en 1996 se conformé la Confederacion Lati-
noamericana de Funcionarios Judiciales con el auspicio del
Instituto de Servidores Publicos (ISP-CIOLS). Esta confedera-
cién no tuvo mucha vigencia debido a las distancias que hay
entre los paises y a los costos de funcionamiento, traslado y
comunicacion que una organizacion de estas caracteristicas
supone. A su vez, los trabajadores judiciales argentinos, bra-

20 Dagoberto Pereyra, secretario general de la Asociacion de judicia-
les de Uruguay expresa que “estaba muy decepcionado” al volver de
ese encuentro: “se estaba proponiendo la formacién de una organiza-
cion de judiciales latinoamericana, impulsado por Chile, Ecuador y
otras corrientes de Paraguay, en la que, nos parecia, lo que se preten-
dia era negociar con algunas de las organizaciones internacionales.
Nosotros preferimos mantenernos con los criterios de nuestra central,
de no integrarnos a organismos internacionales. En ese encuentro de
Paraguay yo manifesté que nosotros nos oponiamos a esa integracion,
y que si habia interés en disolver los encuentros de judiciales del Co-
no Sur, que lo dijeran abiertamente” (Tribuna Judicial, N° 5, 1997,
pag. 14).
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sileflos y uruguayos mantuvieron su propuesta y constituye-
ron, en 1998, la Coordinadora de Trabajadores Judiciales del
Cono Sur.

Los objetivos de esta Coordinadora surgieron de la quinta
y, principalmente, de la sexta edicion de los “Encuentros”. En
la “Declaracion de Buenos Aires”, fechada el 17 de mayo de
1997, y cuando la Coordinadora todavia no habia sido cons-
tituida, los trabajadores judiciales de Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay, agruparon sus objetivos y reclamos en siete
puntos. Su lectura pone en evidencia un deslizamiento de las
reivindicaciones de tipo gremial hacia proclamas mas amplias
y generales ligadas a la “clase trabajadora” en su totalidad:
“Es imprescindible lograr la unidad de toda la clase trabaja-
dora del Cono Sur, no s6lo de los judiciales, para enfrentar las
politicas que hoy se llevan adelante y que significan un creci-
miento inusitado de la marginalidad social, la falta de educa-
cion, justicia y salud para nuestros pueblos [...] resolvemos
bregar para colocar la Justicia al Servicio del Pueblo y no de
los grupos econémicos del MERCOSUR y asi poner fin al ham-
bre, la miseria, la desocupacion y la desesperacién en que han
sido envueltos nuestros pueblos” (Cono Sur Judicial, N° 1, di-
ciembre de 1997, pag. 10).

Los objetivos gremiales especificos del campo judicial
también estuvieron presentes en esa declaracién, donde se
propone “exigir la plena participacion de nuestras organiza-
ciones de trabajadores judiciales en las discusiones de los
presupuestos de los poderes judiciales de cada pais para ga-
rantizar una verdadera carrera judicial, un crecimiento y au-
tonomia que permita lograr una verdadera independencia y
democratizacion del Poder Judicial para ponerlo al servicio del
pueblo” (ibidem).

La “Declaracién de Buenos Aires” también expresa clara-
mente el modelo de integracion adoptado por los judiciales y
su confrontacion con el modelo que, segiin sus opiniones,
subyace al MERCOSUR. Asi, los judiciales declararon “la ne-
cesidad de profundizar el intercambio no s6lo de experiencias
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laborales, sino culturales y deportivas que apunten a una ver-
dadera integracién de los pueblos hoy desvirtuada por la ex-
periencia del MERCOSUR, que es una organizacion de neto
corte comercial, donde los trabajadores no hemos podido ha-
cer oir nuestras voces”. Para esto proponen y reivindican su
“indeclinable vocacion de unidad para construir la Patria
Grande que sonaron nuestros libertadores y que aun hoy no
se ha podido alcanzar” (ibidem).

En el VI “Encuentro”, en mayo de 1998, se cre6 la Coordi-
nadora. En la “Declaracion de Porto Alegre” que se produjo en
ese encuentro, hay algin mayor énfasis en la reivindicacién
de aspectos propios del sector judicial, pero los reclamos
mantienen el nivel de generalidad que es una constante en el
discurso de la Coordinadora. De hecho, la declaracion se cie-
rra diciendo: “fijamos estos objetivos reivindicando el manda-
to de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de
lograr un mundo libre de temor y miseria” (Cono Sur Judicial,
N° 2, noviembre de 1998, pag. 5).

La relacién entre los intercambios que dieron lugar al pri-
mero de los “Encuentros”, su evolucién y la conformaciéon de
la CTJCS en 1998, asi como su falta de relacion con la insti-
tucionalidad del MERCOSUR, nos lleva preguntar por qué los
trabajadores judiciales de la region traspasaron sus limites
nacionales y comenzaron a reunirse hacia 1993. Dagoberto
Pereyra senala que los primeros encuentros entre los judicia-
les de Argentina y Uruguay fueron informales, y surgieron a
partir de “visitas” que realizaban mutuamente dada la cerca-
nia entre ambos paises. Senala que los judiciales argentinos
solian ir a Montevideo a participar de actos del PIT-CNT y de
la AFJU, de actos civicos importantes durante la dictadura
militar uruguaya, en coyunturas politicas como el plebiscito
por la ley de amnistia militar de 1986, o cuando el Frente Am-
plio asumi6 la intendencia de Montevideo en 1989 (entrevista
a Dagoberto Pereyra, Secretario General de la Asociacién de
Funcionarios Judiciales del Uruguay, 19 de mayo de 2000).

Los dirigentes argentinos y uruguayos entrevistados reco-
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nocen que uno de los principales motivos que justifican la
existencia de la Coordinadora es la necesidad de construir
una entidad regional que permita, a partir de la solidaridad
regional, intentar “poner freno” el avance del neoliberalismo
sobre el Estado y, mas especificamente, sobre el terreno de la
justicia.21

Los integrantes de la Confederacion de Trabajadores Ju-
diciales del Cono Sur (CTJCS) ya habian realizado medidas de
accion conjuntas antes de la conformacion de esta organiza-
cion sindical regional. Estas acciones se basaban en los vin-
culos que existian, principalmente, entre los judiciales de Ar-
gentina y Brasil, y en aquellos que fueron surgiendo a través
de los “Encuentros de Trabajadores Judiciales del Cono Sur”.
En la mayor parte de los casos estas acciones adquirieron la
forma de movilizaciones, envio de cartas y petitorios como for-
ma de presion o ayuda econémica. Asi, el 17 de abril de 1997,
los judiciales de Argentina, Brasil y Uruguay realizaron una
jornada de protesta conjunta “en rechazo de las politicas neo-
liberales y sus consecuencias especificas sobre la administra-
cion de la justicia” (Cono Sur Judicial, diciembre de 1997, pag.
17).22

21 La Confederacion tiene su sede en la Federacion Judicial Argen-
tina, que forma parte de la Central Trabajadores Argentinos (CTA).
Esta central surgi6 como una alternativa sindical a las politicas de
ajuste estructural puestas en practica a comienzos de la década del
’90 y como respuesta a la postura acritica frente a estas politicas de
importantes sectores de la CGT. Los sindicatos pilares de la CTA es-
tan ligados al sector publico: las Asociacion de Trabajadores del
Estado (ATE) y la Central de Trabajadores de la Educacién de la Re-
publica Argentina (CTERA). La CTA, a su vez, no participa de la
Coordinadora de Centrales Sindicales del MERCOSUR, hecho que
motivo que en el V Encuentro de Judiciales del Cono Sur los repre-
sentantes de los paises involucrados solicitasen su “urgente incor-
poracion”.

22 En Argentina, la protesta alcanzé gran relevancia en la ciudad
de La Plata (provincia de Buenos Aires), donde los judiciales marcha-
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La Federaciéon Judicial Argentina (FJA) participé durante
1998 en movilizaciones por la incorporacion de trabajadores
judiciales que habian sido dejados cesantes en Rio de Janei-
roy en el envio de cartas de reclamo por denuncias de perse-
cuciones de trabajadores judiciales en otros estados de Bra-
sil. Con respecto a Uruguay, la FJA tuvo una importante
participacién en la preparacion y el desarrollo del plebiscito
que los judiciales de Uruguay pusieron en marcha durante las
elecciones presidenciales en octubre de 1999 con el fin de lo-
grar la independencia econémica del poder judicial de ese
pais. En esa oportunidad los judiciales argentinos participa-
ron en las jornadas de discusion y aportaron dinero para la
impresion del material grafico que difundia las criticas contra
el modelo judicial uruguayo y la propuesta de independencia
econémica impulsada por la Asociacién de Funcionarios Ju-
diciales del Uruguay.

Una de las medidas adoptadas por la FJA en apoyo a los
judiciales uruguayos fue la de “inundar” de cartas y telegra-
mas -segun sus palabras- al gobierno uruguayo. Un alto di-
rigente de la FJA cuenta que en 1999, cuando los judiciales
uruguayos estaban intentando con poco éxito ser recibidos
por el presidente de la Corte de Justicia de Uruguay, este vi-
no a Buenos Aires, y los judiciales de todas las provincias ar-
gentinas aprovecharon para ejercer su presion:

[...] nosotros le instalamos a Sanguinetti y al presidente de la
Corte de Justicia del Uruguay una cantidad de fax aca en el
hotel donde se iba a alojar en Buenos Aires. A las 48 horas
volvio el presidente de la Corte de Justicia del Uruguay di-
ciendo “pero che, viejo, déjenme tranquilo. Voy a la Argenti-

ron frente a la Subsecretaria de Justicia y la legislatura provincial.
Alli también evocaron la memoria del periodista José Luis Cabezas,
quien habia sido asesinado tres meses antes.
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na, pensé que iba a estar mas tranquilo y me encuentro en el
hotel diez fax de todo el pais pidiéndome que los reciba a us-
tedes, pero yo como no los voy a recibir, pero si ustedes sa-
ben que nosotros siempre tenemos dialogo” (entrevista a Vic-
tor Mendivil, Secretario General de la Federacion Judicial
Argentina, 12 de abril de 2000).

Esta metodologia de protesta también fue utilizada por or-
ganizaciones sindicales de judiciales de Brasil y Uruguay pa-
ra apoyar los reclamos de los judiciales de la provincia argen-
tina de Corrientes y sus denuncias al gobierno provincial por
persecuciones, deterioro salarial y despidos. Los sindicatos de
los paises limitrofes participaron en las movilizaciones en Co-
rrientes y enviaron cartas de reclamo.

Los dirigentes entrevistados coinciden en sefialar que es-
te tipo de acciones conjuntas ayudan a que los trabajadores
judiciales conozcan la realidad judicial de cada pais y “tomen
conciencia” de que se trata de un mismo modelo, que lo que
sucede a unos ahora puede ocurrirle a otros manana. La
conmemoracion del 1° de mayo fue una iniciativa del PICT-
CNT de Uruguay y de cuatro centrales de Brasil (CUT-RS;
CGT; FS; CAT), quienes invitaron a los dirigentes argentinos
a participar en los discursos. El lugar elegido por brasilefios
y uruguayos fue el “Parque Internacional” que vincula las
ciudades de Santa Ana do Livramento (Brasil) y Rivera (Uru-
guay). De hecho, la linea fronteriza entre ambas ciudades y
paises no es mas que una calle, situacion que transforma a
este lugar en un espacio simboélicamente privilegiado para
“unificar la lucha”, segin expresaba la consigna del en-
cuentro.

La revista Cono Sur Judicial es quiza la expresion mas
concreta y definida de los vinculos que existen entre los judi-
ciales que integran la CTJCS. El primer numero de la revista
fue publicado un ano antes de que estos vinculos fueran ins-
titucionalizados en la creacion formal de la CTJCS. Con tres
numeros publicados, en diciembre de 1997, noviembre de
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1998 y junio de 1999, la revista fue concebida por sus crea-
dores como una “herramienta para la integracién”. Los dos
primeros nuimeros aparecieron con las tapas y algunas notas
en espanol y portugués. No obstante, la mayor parte del con-
tenido de estos ntimeros, asi como la totalidad del tercer nu-
mero, fueron editados en espanol. La revista refleja el intento
de sus realizadores por informar sobre la situacion de cada
pais, del ambito judicial en particular, y de los trabajadores
en general. A su vez, en todos los numeros estan muy presen-
tes, en frases y mapas, los ideales de integracion latinoameri-
cana de Artigas y Bolivar.

Si bien Cono Sur Judicial dej6é de publicarse (el ultimo nu-
mero es de junio de 1999) por problemas financieros, segun
sus editores, la revista de la FJA otorga un importante espacio
a las actividades sindicales regionales y transnacionales. Es-
tas se vinculan, en su gran mayoria, con las actividades de los
diversos grupos y encuentros antiglobalizacién, tales como la
participacion de dirigentes de la Coordinadora particip6 en los
Foros Sociales Mundiales en Porto Alegre (en enero de 2001,
2002 y 2003). Los dirigentes también se unieron al “Comité de
Movilizacién contra el ALCA (Asociacién de Libre Comercio pa-
ra las Américas) en la Argentina”, impulsado por la Central de
Trabajadores Argentinos (CTA) y delegaciones de trabajadores,
estudiantes y de derechos humanos de Argentina, Brasil y
Uruguay.

En el “8° Encuentro de la Coordinadora de Trabajadores
Judiciales del Cono Sur”, realizado en Buenos Aires entre el 4
y el 6 de abril de 2001, las discusiones giraron principalmen-
te en torno al disefnio de estrategias sindicales para enfrentar
al ALCA y los vinculos entre la lucha en el plano judicial y el
de los derechos humanos. De acuerdo a Antonio Cortina, ase-
sor legal de la Asociacion Judicial Bonaerense y participante
del encuentro, “los derechos humanos son la conquista mas
importante que alcanz6é la humanidad. La reforma judicial
que impulsan el FMI, el Banco Mundial y el BID busca cam-
biar el Poder Judicial para borrar los derechos humanos o
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transformarlos en un sentido elitista” (Pregon Judicial, N° 63,
abril-mayo de 2001, pag. 12).23

La importancia de crear o aprovechar oportunidades pro-
yectando las acciones y las alianzas sindicales en una escala
transnacional radica en que “el Poder Judicial es hoy una
punta de lanza de los ciudadanos, incluso por encima de las
nacionalidades, para defender sus derechos frente a la globa-
lizacion y a la pérdida de soberania de los estados nacionales
ante las grandes corporaciones transnacionales”, segin sos-
tiene Alberto De Vargas, un juez laboral de Brasil que partici-
poé en el Encuentro (Pregén Judicial, N° 63, abril-mayo de
2001, pag.12). Para intentar lograr mayor influencia en el ni-
vel regional y doméstico, los dirigentes de la Coordinadora in-
vierten sus esfuerzos en el ambito transnacional, haciéndose
eco de las diversas protestas antiglobalizacién que tuvieron
lugar en diferentes lugares del mundo o manteniendo vincu-
los con grupos como ATTAC,24 que, desde una perspectiva or-
ganizativa transnacional, se movilizan contra los efectos del
neoliberalismo y la globalizacion.

Los modos en que los dirigentes de la Coordinadora defi-
nen o “enmarcan” sus problemas y protestas ponen en eviden-
cia la voluntad de transformar los términos y la naturaleza de
las maneras de pensar la relacion entre los trabajadores, el Es-
tado y el contexto politico y econémico internacional. La refe-
rencia a los derechos humanos permite a los dirigentes sindi-
cales encontrar un eje comun a esta relacion, asi como un
conjunto de valores universales y un lenguaje para la negocia-

23 Emir Sader, sociologo brasilefio invitado como panelista al En-
cuentro, afirmé que “el ALCA viene a profundizar toda la parte nega-
tiva del MERCOSUR, el libre comercio, la ausencia de aranceles, la
falta de proteccién, etcétera” (Pregén Judicial, N° 63, abril-mayo de
2001, pag. 14).

24 Asociacion por una tasa a las transacciones financieras especu-
lativas para ayuda a los ciudadanos.
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cion que coloca a los problemas de los “trabajadores judicia-
les” en un plano que interpela a publicos diversos. Aun cuan-
do se trata de iniciativas en que solamente participa el lideraz-
go y no alcanzan a movilizar al conjunto de los trabajadores
judiciales, la expectativa es que se pueda contribuir a trans-
formar las maneras en que los trabajadores involucrados en
los sindicatos, asi como también otros actores sociales, defi-
nen sus propias identidades e intereses (Keck y Sikkink,
1999).

Las redes regionales en la accién local

La accion regional de la Coordinadora consiste principal-
mente en la utilizacion de los vinculos entre los sindicatos
que la integran como recurso de poder local, en el nivel pro-
vincial y nacional. En este sentido, un importante dirigente
de la FJA y figura central de la CTJCS manifestaba que el ac-
cionar de esta organizacién sindical posibilita que

[...] muchas respuestas de los superiores provinciales o de la
Corte de Justicia de la Nacion tengan que ser mas cuidado-
sas o incluso que tengan que empezar a modificar las posi-
ciones ante la presencia personal o, digamos, la exigencia de
que el conflicto que se esta produciendo en la provincia, no
solamente se esta debatiendo en Jujuy, por ejemplo, sino que
se esta debatiendo en Brasil, se esta debatiendo en Buenos
Aires. Cuando empiezan a aparecer presencias nacionales o
presencias internacionales, entonces modifican su actitud,
llaman a companeros del sindicato, a los afectados... “squé
pasa que me estan llegando notificaciones de otros paises?
Pero si esto lo podiamos haber arreglado aca, entre nosotros”
[...] entonces, de este modo, aumenta extraordinariamente la
capacidad de presion (entrevista a Victor Mendivil, Secretario
General de la FJA, 12 de abril de 2000).

EL MOVIMIENTO SINDICAL REGIONAL: LOS CAMIONEROS Y LOS JUDICIALES 97

Algunos dirigentes ven una funcién de las organizaciones
sindicales regionales que va mas alla de su consolidacion co-
mo grupo de presion a través de los vinculos y la accion soli-
daria regional. Apuntan en su accionar a la consolidaciéon de
un “nosotros” propio y distintivo de los trabajadores judiciales.
Esto se materializa, por ejemplo, en intervenciones de jubila-
dos judiciales argentinos en congresos de jubilados judiciales
brasilefios, en viajes de delegaciones de hijos de judiciales a
otro pais, en torneos deportivos, en encuentros de trabajado-
ras judiciales de varios paises en ocasion del Dia de la Mujer,
en programas de turismo conjuntos, etcétera.

Los dirigentes judiciales argentinos apuntan a consolidar
no s6lo una identidad judicial sino que también intentan lo-
grar ser reconocidos como “trabajadores”, y no como meros
“funcionarios”, en el plano nacional, tanto en el ambito sindi-
cal —el de las centrales— como frente al resto de los actores so-
ciales. En esta tarea, los intercambios con los judiciales uru-
guayos ocupan un lugar central, en la medida en que estos
ultimos poseen una fuerte historia vinculada a los origenes de
la organizacion sindical de los trabajadores uruguayos

En otro nivel ideologico, los vinculos regionales que se es-
tablecen entre trabajadores judiciales de Argentina y Uruguay
se fundan en una serie de ideales y valores sindicales compar-
tidos: independencia sindical, latinoamericanismo, antilibera-
lismo, rechazo de las reformas estructurales implementadas a
comienzos de los aflos noventa por sus respectivos gobiernos,
reivindicacion y jerarquizacion de la carrera y la identidad del
trabajador judicial, etcétera. En este punto, la retérica de los
judiciales del Cono Sur posee las caracteristicas propias del
internacionalismo obrero de principios de siglo y de las reivin-
dicaciones de los movimientos sociales de los anos sesenta y
setenta, donde prevalecian demandas abarcativas que apun-
taban a transformaciones “totales” de la sociedad (Calder6on y
Jelin, 1987). Por otro lado, las practicas de los judiciales dan
cuenta de una utilizacién novedosa del escenario regional, ya
que estos vinculos permiten a los dirigentes acumular mayor
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capacidad de presién a nivel nacional (en especial, con sus
respectivos gobiernos), al tiempo que contribuyen a legitimar
y reforzar sus espacios de poder dentro de las organizaciones
sindicales nacionales. Al articular sus alianzas basandose en
una solidaridad de clase, centrada en la construccion simbo-
lica de la identidad del “trabajador judicial”, la region emerge
como un espacio de aprendizaje mutuo donde convergen ac-
tores con valores, proyectos y problematicas similares.

Ideas finales

Los dos casos descriptos en este trabajo ofrecen, a nues-
tro entender, algunas pistas respecto de los modos en que el
nivel regional repercute o es incorporado en las practicas sin-
dicales y de las posibilidades que estas encuentran cuando
trascienden los limites del Estado-naciéon. El mayor involu-
cramiento de los niveles nacionales y regionales que implica
un proceso de integraciéon regional como el MERCOSUR aca-
rrea al mismo tiempo una puesta en juego de las identidades
colectivas de los actores que intervienen en este proceso. Es-
to implica la posibilidad de alianzas transnacionales funda-
das en criterios de pertenencia como la clase, la etnia o el gé-
nero. A su vez, las pertenencias nacionales de los diversos
sectores sindicales entran en una nueva dinamica de tension
entre identificar “intereses comunes” y reforzar los intereses
nacionales.

La dimension regional se incorpora a la accién colectiva
tanto en términos de estrategias como de la reformulacién de
las identidades colectivas. En el caso de “camioneros del
MERCOSUR”, esta designacién surge como una estrategia de
los dirigentes argentinos para lograr mayor presién en los mi-
nisterios de Transporte de los paises del MERCOSUR para me-
jorar su situacion laboral y sindical. La ambivalencia de sus
posicionamientos -rechazar al MERCOSUR por los “efectos”
que tiene sobre el volumen de trabajo, construir una organiza-
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cién sindical de “camioneros del MERCOSUR”, impulsar y lue-
go dar marcha atras frente a una identidad “latinoamericana”
de la organizacion, colocar a los estados nacionales como in-
terlocutores centrales de las demandas, reafirmar la identidad
sectorial del “camionero”- también nos habla de las modifica-
ciones que introduce la irrupciéon del nivel regional dentro la
accion colectiva. En particular, estamos haciendo referencia a
la incertidumbre que manifiestan los actores sociales frente a
la aparicién de una institucionalidad en ciernes -el
MERCOSUR- donde las ambigtiedades y ambivalencias sobre
la “integracion” estan permanentemente presentes. Frente a
esto, los dirigentes camioneros argentinos interpretan y defi-
nen su estrategia de accion regional en funcién de la inmedia-
tez de los acontecimientos y apuntando a reforzar los limites
econdmicos, politicos y simbélicos entre Estados.

Las posibilidades de una accién sindical sectorial coordi-
nada en el nivel regional encuentran en las asimetrias labora-
les de la region y en la ausencia de marcos regulatorios del
mercado regional su impedimento mas importante. Estas asi-
metrias incentivan o profundizan una vision de “suma cero”
por parte de los actores que intervienen en el proceso de inte-
gracion regional. La percepcion dominante es que las ganan-
cias de unos tienen lugar a costa de las pérdidas de otros. En
este contexto se dificultan las posibilidades de generar intere-
ses comunes entre los trabajadores de la region, al tiempo que
surgen perspectivas que privilegian el corto plazo y los intere-
ses nacionales y/o sectoriales. Estas asimetrias también ge-
neran intenciones proteccionistas y paternalistas que apun-
tan a “frenar” la “amenaza” que supuestamente representan
los trabajadores de los paises con menor desarrollo laboral,
econdémico y sindical (Carr, 1999).

En contraste, el caso de los judiciales muestra como es in-
corporado el nivel regional cuando los trabajadores involucra-
dos se encuentran en sectores donde los “impactos” del pro-
ceso de integracion son diferentes y los intereses inmediatos
no estan tan afectados. En estas circunstancias, se abre el es-
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pacio para el funcionamiento de los principios ideologicamen-
te fundados de la solidaridad regional.

Hay un tema mas. Todos los dirigentes argentinos entre-
vistados coincidieron en senalar que la estrategia regional no
ocupa un lugar central en la agenda sindical, aunque recono-
cen que hay problemas vinculados a las transformaciones que
el MERCOSUR ha contribuido a generar que son percibidos y
estan incorporados a los reclamos y a las estrategias de lucha
cotidianas. Pero estos problemas no son rotulados como liga-
dos al MERCOSUR. Se percibe al MERCOSUR como acuerdo
anclado en los intereses de las cupulas empresariales y poli-
ticas de los estados, y no se sabe muy bien cémo se materia-
lizan sus medidas. Ademas, como sefnala Portella de Castro
(1996), existe una profunda incapacidad del movimiento sin-
dical para vincular los problemas de la agenda nacional con
la del MERCOSUR. Es por esto que el Estado y sus institucio-
nes, asi como los niveles provinciales y locales, mantienen su
lugar central como interlocutores.

Sin duda, el MERCOSUR es percibido por los trabajadores
como algo alejado,?5 cosa que también ocurre con las propias
cupulas sindicales nacionales y locales. Es visto como res-
puesta a un impulso exégeno -la globalizacion, la internacio-
nalizacion y liberalizacién de los mercados, la proliferacion de
empresas multinacionales— y no como producto “natural” de
una determinada evolucion de sus relaciones, dialogos e in-
tercambios en el plano regional. Para utilizar una metafora
usual para describir las acciones de diversos grupos sociales
en el plano regional o global, los procesos son vistos mas co-
mo parte de la “globalizaciéon desde arriba” -la que llevan ade-
lante las empresas transnacionales, los gobiernos y las elites—

25 Marc Abélés (1996) habla de “la Europa lejana” en referencia a
la opacidad que adquiere para muchos sectores sociales de los pai-
ses europeos la Comunidad Europea.
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que como parte de la “globalizacion desde abajo” —surgida de
la profundizacién de vinculos transnacionales entre obreros,
indigenas, grupos ecologistas, de derechos humanos, de inmi-
grantes, etcétera (Malher, 1998)-. Por lo cual la dimension re-
gional de la accién sindical termina generalmente fundada en
términos defensivos.
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